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AN LE VIET NAM: MOT BIEN THE CUA VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT?

Trinh Thuc Hién"

Tém tit: An 1é Viét Nam dwoc chinh thire cong nhdn la nguon ludt bang Nghi quyét
03/2015/NQ-HDTP. Bdi viét nghién citu so sanh véi dn 1é & Phdp va ¢ Anh dé tim ra
nhitng dac diém cua dan 1é Viét Nam. Nghién ciru cho thdy, an lé Viet Nam gdn nhuw la
mét bién thé cia vin ban quy pham phdp ludt do thé thire hinh thanh dwoc tiéu chudn
hod nam ngoai hoat déng xét xir. Tir do, tdc gid kién nghi dn 1¢ Viét Nam can bo di phan
“Khdi quat noi dung an 1é”; khuyén khich tw duy phéap Iy déc lap, trong dé, tda &n ding
cdc phwong phép suy ludn khdc ngodi dién dich dé tw minh danh gid, tiép thu hay quyét
dinh hiéu luc rang budc cua cac ban an trudc do. Co nhuw v@y moi phat huy dwoc thé
manh ctia dn 1é 1 nguon ludt thich img nhanh va sat véi thuc té trong tiwong quan voi
van ban quy pham phap luat.

Abstract: Vietnamese case law has been officially recognized as a source of law
through Resolution No. 03/2015/NQ-HBTP. This research article makes comparison
with French and England case law to find out the characteristics of Vietnamese case
law. Research shows that Vietnamese case law is somewhat a variation of legal
documents for its creations was standardized outside of trial activity. Hence, the author
proposes fo remove the “Overview of the content of case law”’; encourages independent
legal thinking, with courts using various methods of deduction other than interpretation
for self- evaluation, absorb or decide legal binding of previous cases. Only then the
strength of case law, which is a source of law that can quickly adapt and close to reality,
can be at its full potential in relation to other legal documents.

dung ban 4n gbc bang ngdn ngir khai quat,
tach khoi céc tinh tiét cu thé cua vu viéce, tir

1. Dan nhap
Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP ciia Hoi

d6ng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao vé
quy trinh lua chon, cong bd va 4p dung an
¢ (Nghi quyét 03/2015/NQ-HDPTP) chinh
thtre thira nhan va chi ra cach thic dé mot
ban 4n c6 thé dugc ap dung trong hoat dong
xét xtr. Sy hinh thanh, thay thé hodc huy bo
an 18 & Viét Nam xét vé mit hinh thirc phai
tudn thu theo cac thil tuc ngoai tu phap. Vé
ndi dung, dang chi y c6 phan “Khai quat
ndi dung an 18” 1a doan dugc viét lai tir ndi

* TS., Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia Tp.
Ho6 Chi Minh.

d6 mo ra kha nang ap dung cho céc tranh
chép tiép theo. An 1& Viét Nam c6 hiéu luc
bit budc ma bé ngoai nhu tiép nhan tir
truyén thong thong luat nhung mit khac lam
cho 4n 1& c6 tinh chat gan gidng véi quy
pham phdp luat. Tur nhitng hién tuong trén
cho thdy, phai chang an 1 Viét Nam 1a bién
thé ciia van ban quy pham phap luat?

Bai viét nay so sanh an 1& Viét Nam voi
an 18 Phap va Anh, hai nén tu phép tiéu biéu
cua truyén théng dan luat va thong luat,
nhin manh vao yéu t6 tiép nhan hay cay
ghép phap luat (legal transplant) cung véi

3
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su anh hudng ctia vin hoa phéap 1y ddi véi
tiép nhan phap luat nudc ngoai. Tiép nhan
phép luat dugc hiéu 1a “su dich chuyén cua
quy tic phap 1y hodc hé thong cac quy tic
phap 1y tir qudc gia ndy sang mot qudc gia
khac”. Cac yéu t6 van hoa — xa hoi phap
Iy & qudc gia tiép nhan co thé s& can tre
hodc lam bién d6i dang ké quy tic phap 1y
duoc tiép nhan? T goc do cua tiép nhan
phép luat, bai viét 1am 16 an 1& hiéu theo
cac nén tu phap ké trén dugc bién d6i thé
nao dé duoc tiép nhan vao hé théng phap
luat Viét Nam hién dai, vai tro ctia an 1€ co
bi thay ddi trong qua trinh d6 hay khong,
va hé théng phéap ludt ciing nhu vian hoa
phép 1y & Viét Nam can phai thich img thé
nao dé dap Gng su ton tai va phat trién cua
an 18. Qua cac phén tich vé thé thirc hinh
thanh, su tao lap quy tic chung va hiéu lyc
ciia an 1, bai viét dua ra 1ap luén: An 1é
Viét Nam vé 1y thuyét khong qué khac biét

! Watson A, Legal Transplants: An Approach to
Comparative Law (tai ban lan thir hai), University of
Geogia Press, nam 1993, tr. 21.

2 Vin hoa phép 1y duoc dinh nghia 1a “cach thirc cu
thé trong d6 cac gia tri, hanh vi va khai niém duoc
két hop lai trong hoat dong cua cic co quan phap
ludt va trong giai thich phap luat”, bao gdm cac yéu
td: Khai niém vé luat, thuyét vé ngu@)n cua luat,
phuong phap luan, thuyét vé 1ap luan, thuyét vé tinh
hop phap cua luat va hé tu tuong. Xem thém Van
Hoecke M va Warrington M, Legal Cultures, Legal
Paradigms and Legal Doctrine: Towards a New
Model for Comparative Law International and
Comparative Law Quarterly, quyén 47, nam 1998;
xem thém cac bai viét vé tiép nhan phap luat cta
Watson A, di dan & cha thich 1; Legrand P, The
Impossibility of ‘Legal Transplants’, Maastricht
Journal of European and Comparative Law, quyén 4,
nim 1997; Orici E, Law as Transposition,
International and Comparative Law Quarterly, quyén
51, nam 2002; Teubner G, Legal Irritants: Good
Faith in British Law or How Unifying Law Ends Up
in New Divergencies, Modern Law Review quyén
61, nam 1998.

4

vO1 van ban quy pham phap luat, khong
phat huy duoc tinh thich Gng kip thoi cua
loai ngudn luat nay ddi véi su bién ddi
nhanh chong cia doi sdng xa hoi nhu & cac
nén tu phap dugc so sanh.

2. Thé thire dé ban an tré thanh an

)

Quy tic xir sy c¢6 ngudn tir 4n 1& phat
sinh qua viéc toa an giai quyét nhitng tranh
chap cu thé. Pay la diém co ban dau tién dé
phan biét 4n 1€ véi van ban quy pham phap
luat vbén duoc tao ra tir hoat dong 1ap phép,
1ap quy. An 1& Viét Nam ciing dua vao ban
an, quyét dinh di c6 hiéu luc cua toa an dé
hinh thanh. Tuy vay, diém doc dao o day 1a
vai tro co tinh quyét dinh cua Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhéan dan tdi cao (Hoi
d6ng Tham phan)®. Nhin chung, mét ban
an phai trai qua nhiéu bu6c véi sy tham gia
ctia nhiéu co quan khac nhau tir ra soat dé
phat hién ban an du tiéu chuan lam an 1&*,
liy ¥ kién qua hoat dong diang ban an dugc
dé xuit trén Tap chi Toa 4n Nhan dan,
Cong thong tin dién tr cia Toad 4an nhéan
dan t6i cao®, dugc tu van boi Hoi dong tu
van an 18, dén thong qua va cong bd; trong
d6 Hoi dong Thiam phan 1a co quan co
quyén thong qua an 1&7. Tat ca cac budc
trén déu nam ngoai hoat dong xét xir. Do
chiéu vé6i quy trinh xdy dyng, ban hanh
nghi quyét cia Hoi dong Tham phan theo

3 Xem thém Nguyén Ngoc Dién, Tiéu chi nhdin dang
va dé xudt xdy dung dn 1é, Tap chi Nghién ctru lap
phap, s6 20(408), nim 2017, tr. 9.

4 Pidu 3 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP. Xem thém
tiéu chi lya chon 4n 1& tai Piéu 2 Nghi quyét
03/2015/NQ-HDTP.

5 Piéu 4 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.

6 Piéu 5 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.

" Piéu 6 va 7 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.
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Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2015, cac budc tuong tu cling duoc
tién hanh nhu lay y kién qua Cong thong
tin dién tir, tu van boi hoi dong tu vén, to
chure phién hop cua Hoi dong tham phéan dé
thao luan va thong qua®.

Mot thu tuc twong d6i nghiém ngit va
chinh quy nhu vay dé ban an tré thanh an 18
gan nhu khong xudt hién & mot s6 nén tu
phap. Vé co ban, an 1& duoc tao 1ap qua hoat
dong xét xu. Tai Phap, toa an c6 thé tham
khao va di theo hudng lap luan, giai phap
clia ban an trudc dé giai quyét vu viéc cua
minh. Su ldp di 1dp lai mot duong 161 trong
hang loat cac ban an tiép theo cing giai
quyét cac vu viéc tuong tuy dam bao tinh
nhit quin trong xét xi va ciing la con
duong hinh thanh 4n 18°. Tuy vay, mot phan
quyét don 1¢ cling bao hiéu su hinh thanh &n
1¢ néu d6 1a phan quyét dao nguoc 4n 1¢ da
tao lap truéc do6  (revirement de
jurisprudence), hoac toa an néu rd rang va
minh thi nguyén tic lam co s& dé giai quyét
vu an, chira dung kha nang 4p dung chung
cho cac vu viéc tuong tu (arrét de
principe)®®. Vi du nhu trong mot ban an cta
Toa phé &n dat ra phép thur cho tu cach phap
nhan cia t6 chirc, dugc viét bang ngdn ngir

8 Pidu 105 Luat Ban hanh quy pham phap luat ndm
2015.

® Barry Nicholas, The French law of contract (t4i ban
lan thr hai), Oxford University Press, nam 2005, tr.
16; Eva Steiner, French law: A comparative
approach (tai ban lan thir hai), Oxford University
Press, nam 2018, tr. 74-5; John Bell, Sophie Boyron,
va Simon Whittaker, Principles of French law,
Oxford University Press, nam 2008, tr. 28; Cross va
Harris, Precedent in English Law (tai ban lan thir tu),
Claredon Press nam 2004, tr. 11.

10 Eva Steiner, French law: A comparative approach
(tai ban 1an tht hai), Oxford University Press, nim
2018, tr. 75.

khai quat: “Trong khi thé nhan khéng phai
la sang tao cua luat; vé nguyén tc, bat cu
ho6i nhoém c6 kha ning biéu thi ¥ chi tap thé
dé bao vé quyén lgi hop phéap ciing ximg
dang va trén hét phai duoc cong nhan va
bao vé vé phap 1y”*L. Cach thirc hinh thanh
an 1& & Phap cho thay vai trd quan trong cua
Toa pha an (Cour de cassation), toa an co
tham quyén cao nhat, khi mét sé luong 16n
cac &n 18 1a tir phan quyét caa Toa pha an.
Tuan theo duong hudéng cia Toa pha an
duoc coi 1a su thuan tién dé co gidi phap
hop ly, mat khéc, tranh viéc ban an bi ddo
ngugc khi dugce phic tham?2. Tuy vay, tuyét
nhién khong ¢ sy cong bd hay cong nhan
chinh thuc mét ban an trd thanh an 1€ cling
nhu diéu kién, thu tuc vé sy cong bd hay
cong nhan.

Tai Anh, m0t ban an don 1¢ du kha nang
dé tré thanh nguén luat®®. N6i cach khéc,
mot ban an c6 thé trd thanh co s& phap 1y
hodc hd trg cho phan quyét ctia ban 4n sau
khi toa 4n bi thuyét phuc va cho rang minh
bi rang budc boi ban an d6 nhu mot tién 18
(precedent). Khong c6 bat ki mot thu tuc
hay tuyén bd nao dé mot ban an tro thanh
tién 1&, ma chinh noi dung ban an d6 tu nd
c6 hiéu lyc rang budc trir khi bi ddo ngugc
(reversed) khi phtic tham, hodc bi bac bo
(overruled) khi toa cdp trén xét xr mot vu
viéc khac.

11 «“Attendu que la personnalité civile n'est pas une
création de la loi ; qu'elle appartient, en principe, a
tout groupement pourvu d'une  possibilité
d'expression collective pour la défense d'intéréts
licites, dignes, par suite, d'étre juridiquement
reconnus et protégés”. Xem Cour de Cassation,
Chambre civile 2, du 28 janvier 1954, 54-07.081.

12 Eva Steiner, tldd, tr. 72.

13 Cross va Harris, Precedent in English Law (tai ban
14n thir tu), Claredon Press, nam 2004, tr. 5.
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Nhin chung, an I¢ Viét Nam co6 su khac
biét dang ké véi an 1& & Anh va Phap trong
thé thire hinh thanh. An 1 Viét Nam dugc
tao ra va cong nhan bang y chi cia co quan
c6 thdm quyén xét xir cao nhat 1a Hoi dong
Tham phan, thay vi bang chinh hoat dong
x6t XU clia cac toa an khi giai quyét cac vu
viéc tuong tu.

3. Sw tao lap quy tic xir sw chung
trong an I¢

Phan “Khai quat ndi dung 4n 18” trong
an 1& Viét Nam duoc dién gidi nhu mot quy
tac xur sy chung. TUr 4n 1& s6 07/2017/AL,
phan nay duoc chia ra thanh “Tinh hubng
phép 1y” va “Giai phap phéap 1y”. Pung nhu
tiu dé dat ra, cc tinh tiét cia vu viéc va
phan quyét trong ban an duoc viét lai theo
huéng téng quat dé giai phap dat dugc
khong chi c6 gid tri trong pham vi vu viéc
dé cap trong ban an, ma co thé ap dung dén
céc vu viéce ¢o tinh tiét roi vao pham vi cua
“tinh huéng phap 1y””. Trong chimg muc nao
@6, phan “Khai quat noi dung an 1¢” phan
chiéu hinh anh ctia mot quy pham phéap luat
v6i1 cac bd phan gia dinh va quy dinh.

Cong viée rat tia mot quy tic chung tir
giai phap cu thé trong ban an 13 k¥ ning co
ban ciia tod 4n & cac nudc co truyén thong
thong luat, trong d6 16i suy ludn quy nap
duoc st dung chu yéu. Ngudi sir dung suy
ludn quy nap chii dich phat trién muc do
khai quat ctia quy tic trén co s& giai phap cu
thé trong ban an trudc d6 sao cho nd co thé
bao gdom tinh huéng ma minh can giai
quyét. Lay vi du tir An 18 04/2016/AL vé
cach thic phat trién mot quy tic chung tir
mot vu viéc cu thé. Cac sy kién cua tranh
chap c6 thé dugc tom tit nhu sau: Vo chong
ba Ty, ong Tién mua hai can nha cip bdn tir

6

VO chéng ong Luc, ba Phén, nhung chi cé
ong Luc ky hop ddng va bién nhin nhan
tién mua nha. Ba Ty, 6ng Tién di thanh
toan hét tién nha, nhan nha dét va stra chita
nha cho con chau dén 6. Ong Lyc, ba Phan
sinh sdng trén phan dat lién ké, dd ting
muon nha va tra lai ba Ty, éng Tién trong
thoi gian xay dung nha ciia minh. Ong Luc,
ba Phan ciing da chia vang cho cic con sau
khi ban nha. Hoi dong Tham phan két luan
rang khong c6 cin cit dé cho rang ba Phan
khong biét vé viéc chuyén nhuong.

Mot quy tic hep nhit tir phan quyét trén
la: Néu chi cé nguoi chong ky tén trén hop
dong dé chuyén nhwong nha dat la tai san
chung cia vo chong, nguoi vo tuy khong
nhdn tién nhung lai sw dung tien ban nha
ddt, biét ngwoi mua dd nhdn va quan Iy nha
dat d6 ma khéng phan doi thi nguoi vo
dwoc coi la dd dong y véi viéc chuyén
nhwong. Quy tac nhu vdy van bam sit vao
nhirng su kién cu thé trong ban an & muac do
nhat dinh nén pham vi ap dung cho cac
phan quyét twong lai rat han ché, chang han
nhu liéu n6 c6 thé ap dung cho truong hop
chi nguoi vo ky tén trén hop dong.

Chung ta c6 thé xdy dung mot quy tic
rong hon: Néu chi mét ngwoi dong sé hitu
giao két hop dong mua bdn nha dit dé
chuyén nhwong toan bé nha dit la tai sin
chung, cdc dong sé hivu con lai tuy khéng
tham gia giao két hop dong nhung biét vé
viéc chuyén nhwong ma khong phan doi
thi nhitng nguoi nay dwec coi la dong y
voi vige chuyén nhwong. Quy tic ndy ap
dung duogc cho truong hop nguoi vo ky tén
trén hop dong, hoic truong hop nha dat
duoc s¢ hitu boi nhiéu nguoi khong phai 13
vo chdng. Ngoai ra, cac tinh tiét nhu ngudi
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ddng s¢ hiru khong giao két hop dong s
dung tién, & nho nha da chuyén nhuong,
hodc & lién k& v6i nha nhan chuyén nhuong,
thiy ngudi mua stra chira, t6n tao nha dat
ma khong phan ddi dwgc quy vé su kién
phap 1y “biét ma khong phan ddi”. Chang
han nhu truong hop gui tang qua mung tan
gia hodc tham du ti€c tan gia cua nguodi mua
cling c6 thé coi 1a phu hop voi “biét nhung
khong phan d6i”, chir khong nhét thiét bi
giéi han trong cac hanh vi cu thé ma ban an
dua ra.

Phan “Khai quat ndi dung an 18” ctia An
16 04/2016/AL dua ra quy tic nhu sau:
“Truong hop nha dat 1a tai san chung cta vo
chéng ma chi c6 mot ngudi dimg tén ky hop
ddng chuyén nhuong nha dat ¢ cho ngudi
khac, nguoi con lai khong ky tén trong hop
d6ng; néu c6 du can cir bén chuyén nhuong
d3 nhan du sé tién theo thoa thuan, ngudi
khong ky tén trong hgp dong biét va cung
sir dung tién chuyén nhuong nha dat; bén
nhan chuyén nhuong da nhén va quan 1y, st
dung nha dat 6 cong khai; nguoi khong ky
tén trong hop dong biét ma khong co ¥ kién
phan ddi gi thi phai xac dinh 1a ngudi d6
dong v voi viéc chuyén nhuong nha dat”.
Quy téc nay du da dat dugc do khai quat
nhung pham vi 4p dung tuong dbi hep vi
diéu kién dé xac dinh nguoi con lai dong y
Vo1 viée chuyén nhuong 1€ thudc vao tinh
tiét ciia vu viée. Theo do, gid sir nhu nguoi
nhan chuyén nhuong chi méi tra mot phan
tién, du cho nguoi khong ky tén trong hop
dong da sir dung phan tién do ciing khong
du co so dé két luan 1a ngudi nay dong .
Xét trén goc dd hop déng mua ban noi
chung duoc giao két khong dua trén diéu
kién tra hét tién mua, thi dat diéu kién nguoi

chuyén nhuong phai tra hét tién 1a khong
hop 1y.

Su ton tai ciia phan “Khai quat ndi dung
an 1¢” 1a mot thach thire cho bat ctr toa 4n
nao mudn ap dung an 1€ cho vu viéc cua
minh vi cong viéc tu duy, 1ap luan da dugc
(bi) Hoi ddng Tham phan giéi han trong
pham vi cta phan nay. Cac tod an bi rang
budc khong phai tir giai phap hop ly cua
chinh ban an dugc chon ma phai tuan theo
mot quy tic chung duoc soan san. Ap dung
nhu vay khong khac méy so véi quy pham
phap luat. Néu chung ta chi coi “Khai quat
ndi dung an 1€” 1a goi y va “Noi dung an 1¢”
1a phan trich doan nguyén vian duoc loc ra
tir ban an gdc, co tinh rang budc cao hon thi
phan sau c6 thé thiéu di nhimg tinh tiét quan
trong. An 18 04/2016/AL 1a mot truong hop
nhu vay khi phan ban an dugc chon khong
c6 tinh tiét ong Ngu va ba Phan 1a vo chong
va cung s& hiru nha dat chuyén nhuong cho
ong Tién, ba Ty.

Phan tich An 1¢ 04/2016/AL & trén 1a vi
du cho kha ning tao 1ip nhidu quy tic
chung tr mQt ban an thay vi chi c6 mdt quy
tac nhu trong “Khai quat ndi dung an 18”.
Can nhan manh rang cic kha ning dua ra
thuong phai gan lién v6i mot vu viée can
giai quyét, va an 18 goi y mot duong 16i, giai
phap hop 1y dé toa an tiép theo bang
phuong phap suy ludn xdy dung cho minh
mot quy tic giai quyét tranh chap hop logic.
“Khai quat ndi dung an 1¢” dua ra mot quy
tic tong quat tir ban an, nhung lai dua trén
nén tang gia thiét cha khong xuat phat tir
nhu ciu giai quyét tranh chép thuc té.

Chung ta hiéu ring, toa an Viét Nam
chua c6 thoi quen dua ra céc 1ap ludn co
tinh tong quat cho vu viéc dang giai quyét.
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Trong khi d6, cac thim phan & Phap, nhat 1a
tai cAp Toa pha 4n, ¥ thirc viéc xay dung cc
quy tic chung khi luat viét chua 16 rang
hodc c6 16 hong, khuyén khich cac toa an
tiép theo 4p dung va sin sang dén nhan su
phé binh tr nhitng ngudi thuc hanh hoac
gidi nghién ctru luat®. Can phai nédi thém
viéc dua ra quy tic téng quat trong ban an
bi gidi han boi Diéu 5 Bo luat Dan sy Phap
cAm tham phan dua ra cac tuyén bd chung
va co tinh diéu chinh vé vu kién dang giai
quyét'®. Du cau chit cia diéu ludt nay c6 vé
nghiém ngat, nhung Pidu 5 thudng duoc
hiéu 1a khong cidm tham phan dua ra céc
quy tic chung, mién 1a tham phan khong tao
1ap quy tic d¢6 nhu mot nha 1ap phap, nghia
13 tao ra quy tic xur su ap dung trong tuong
lai ma khong c6 bét ctr lién hé nao dén tinh
tiét ciia vu kién dang giai quyét'®. Tuong tu,
trong luat Anh chi phan ratio decidendi ctia
tién 16 méi c6 tinh rang budcl’. Ratio
decidendi hiéu don gian nhét 1a nguyén tic
ma tham phén it ra tir luat dé di dén phan
quyét, 1a phan lién quan tryc tiép dén céc su
kién ctia vu viéc'®.

Céc tham phan & Anh cang khong ngai
dua trén cac nguyén tic phap 1y va cac

14 John Bell, Sophie Boyron, va Simon Whittaker,
Principles of French law, Oxford University Press,
nam 2008, tr. 27-8.

15 «q] est défendu aux juges de prononcer par voie de
disposition générale et réglementaire sur les causes
qui leur sont soumises.” — Pidu 5 Bo luat Dan sy
Phap.

16 Eva Steiner, tldd, tr. 69.

17 Carleton Kemp Alien, Law in the Making,
Clarendon Press, nam 1964, tr. 259.

18 p3 dan o trén. Ratio decendi duoc phan biét voi
obiter dicta, ciing 1a phan 1ap luan hodc nguyén tic
phép ly trong ban an nhung khdéng lién quan dén tinh
tiét ciia ban an, do d6 khong rang bugc (Xem thém
Carleton Kemp Alien, tldd, tr. 259-268; Cross va
Harris, tldd, tr. 39-96).

8

phuong phap suy ludn dé dwa ra cac quy tic
c6 tinh tong quat. Nhu trong ban an Re
Bond Worth, thdm phan Slade & cép so
thim da viét: “Theo phdn dodn ciia t6i, bat
cir hop dong ndo, véi cach thirc bdo dam
cho viéc trd no, ma tao ra mot quyén loi doi
VOi tai sdn, quyén loi dé bi tiéu bién hodc
huy bo khi khoan no dwoc thanh toan, hodc
tai san dé dwoc ding dé tra no, nhdt thiét
phai duoc coi la tao ra mot bao dam thanh
todn bang chuyén quyén sé hiu hodc mot
thé chdp..”®. Toa an Anh khong bi gi6i
han bdi phap ludt thanh van hay phuong
phép suy luén dién dich. Ho duoc tu do st
dung moi phuong phap suy luan mién 1a di
dén dugc két luan c6 tinh logic®. Trong ban
an ho thuong phan tich va binh luan hang
loat céac tién 1& dé hd tro cho 1ap luadn cua
minh hodc dé cho thiy mot quy tic phap 1y
duoc 4p dung cu thé nhu thé nao trong céc
ban an?.

Binh ludn ban 4n va suy luan quy nap la
phuong phap khong may quen thudc dbi voi
cac thim phan Viét Nam. Mit khéc, trong
cac ban an & Viét Nam, cho du & cap xét xir
cao nhat, ciing hiém thiy viéc dua ra nhiing
quy tic tong quat co cha y, vi du nhu dé
huéng dan viéc ap dung thong nhat phap

19 “In my judgment, any contract which, by way of
security for the payment of a debt, confers an interest
in property defeasible or destructible upon payment
of such debt, or appropriates such property for the
discharge of the debt, must necessarily be regarded
as creating a mortgage or charge...”, In Re Bond
Worth Ltd. [1980] Ch 228, tr. 248.

2 Carleton Kemp Alien, tldd, tr. 287.

2L Carleton Kemp Alien, tldd, tr. 290; Cross va
Harris, tldd, tr. 14-5; Barry Nicholas, The French
law of contract (tai ban lan th hai), Oxford
University Press, nam 2005, tr. 17.
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luat va khéi dau cho viéc hinh thanh én 1¢
nhu cac tham phan & Toa phé an cta Phap.

Nhin chung, “Khai quat néi dung an 1¢”
trong chirng myc nao do tao ra sy thuan ti¢n
dé nhanh chong dua an 1¢ vao hoat dong xét
xtr. Thé nhung, phan nay bo budc tu duy va
suy luan phap 1y cua toa an khi ap dung an
1¢ vi cac giai phap phap 1y, cho du mang
tinh khuyén nghi, ciing dong khung trong
mot quy tic di khai quat sdn. O goc do nay,
an 1¢ Viét Nam khong khac may quy pham
phép luat.

Xét trén binh dién van hod phap ly,
chung ta c¢6 sy twong ddng hon vdi cac nude
thudc hé théng dan luat ¢ diém toa an va
cac tham phan khong dugc coi 1a ngudi
sang tao phap luat. Cho du trong ban én &
Viét Nam da s6 thiéu ving cac quy tic tong
quat, Chanh an, Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan téi cao ciing di va dang thuong
xuyén huéng dan ap dung thong nhat phap
ludt thong qua cac cong cu truyén thong nhur
ban hanh nghi quyét hodc cac bao cio tong
két xét x{r hang nim??. Céac ban 4an giam ddc
tham & cdp cao nhét it nhiéu cling da duoc
toa an cap dudi tham khao. Va hién tai,
phan “Khai quat ndi dung an 18” ciing dua
ra cac quy tic chung tor mot vu vi¢e cu thé.
Didu nay cho thiy xay dung quy tic tong
quat dua trén hoat dong gidi thich va ap
dung phap luat vao mot tranh chip cu thé
hoan toan c6 thé thuc hién dugce, trude hét &
cap xét x{r cao nhat. Kha ning nay can thém
quy dinh vé giéi han ciia quy tic chung rit

22 Gan day, Toa an nhan dan tdi cao c6 Cong van sb
64/TANDTC-PC ngay 3/4/2019 “thong bao két qua
giai dap truc tuyén mot s6 vudng mic vé hinh su,
dan sy va t§ tung hanh chinh” c6 tinh chit hudng
dan 4p dung thong nhit phap luat.

ra tir 4n 1& dé tranh su tuy tién va lam 13 vé
thir bac hiéu luc.

4. Hiéu luc caa an I¢

An 18 Viét Nam c6 hiéu luc rang budc
sau 45 ngay ké tir ngay duoc cong bd ddi
v6i cac toa an khi giai quyét cac vu viée c6
tinh tiét, sy kién phép Iy giéng nhau®®. Néu
khong ap dung an 1€ thi phai c6 phan tich,
1ap luan néu 1o 1y do?*. Nhu vay, quy dinh
cua an I¢ Viét Nam doi hoi phai néu ro 1y do
khi khong ap dung an I¢.

Mot diém dang luu ¥ 1a Nghi quyét
03/2015/NQ-HPTP khong quy dinh vé tinh
thtr bac cta cac an 1€ hinh thanh tir cac cép
toa an khac nhau. Trong sd cac an 1& da
cong bd, ngoai cac an 1& tir quyét dinh gidm
dbc tham cta Hoi dong Tham phan, con ¢
quyét dinh giam ddc tham cia Toa dan su
Toa 4n nhan dan t6i cao, ban an phiic thim
cia Tod 4n nhan dan Thanh phd HO Chi
Minh?®. Khong 1d toa 4n cép trén co bi rang
budc boi an 1€ phat sinh tir ban an cia toa an
cap dudi hay khong. Hay su thong qua cia
Hoi dong Tham phan va quyét dinh cong bd
cia Chanh an Toa an nhén dan tdi cao 1am
cho 4n I¢ c6 thu bac hiéu luc phap ly dac
biét va thong nhét, chi sau Luat, Nghi quyét
ciia Qubc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi, va Nghi dinh
cia Chinh phu, bdi quy dinh an 1€ duong
nhién bi huy bo khi c6 sy thay thé cia cac

% Khoan 1, 2 Didu 8 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.
24 Khoan 2 Diéu 8 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.

5 Vi du nhu An 18 s6 14/2017/AL ¢6 ngudn tir Quyét
dinh giam ddc tham s6 02/2011/DS-GDT ngay 17-
01-2011 cta Toa Dan sy Toa 4an nhan dan tdi cao,
An 18 s6 22/2018/AL c6 ngudn tir Ban an dan su
phtic thdm s§ 313/2016/DS-PT ngay 16-3-2016 cua
Toa 4n nhan dan Thanh phé HO Chi Minh.
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van ban quy pham phép luit ké trén®®. Ciing
tor day dat ra cau héi liéu an 1€ co6 hi¢u luc
cao hon céc van ban quy pham phap luat
khac, ké ca Nghi quyét ciia Hoi dong Tham
phéan.

Ap dung an 1¢ thuong doi hoi xac dinh
cac tinh tiét, sy kién phap 1y gidng nhau
gilta 4n 1& va vu viéc dang giai quyét. Ban
chit cua viéc thira nhan an 18 trong hoat
dong xét xtr 1a dé dam bao cac vu 4n gidng
nhau phai duoc phan quyét gidng nhau.
Nguyén tic stare decisis trong thong luat va
duong 16i nhat quan trong dan ludt 13 cac
biéu hién cho ban chat nay?’. Nghi quyét
03/2015/NQ-HDPTP ciing c6 tuyén bd tuong
tu: “Bdo dam nhiing vu viéc c6 tinh tiét, su
kién phap ly giéng nhau phai dugc giai
quyét nhu nhau”?. Tiép tuc lay vi du tir An
1¢ 04/2016/AL, gia st trong mdt vu viéc
khac, ngudi chuyén nhugng sau khi ban nha
dat da chuyén di noi khac, nhung ca hai vg
chong déu dén dy va giri qua mimg ngay tan
gia ctia nguoi nhan chuyén nhuong, sau khi
ngudi ndy di nhan nha dat, ton tao va sia
chira xong. Hai su kién nay giéng nhau khi
cung cho thiy ngudi vo biét vé viéc chuyén
nhuong, nhung khong phan d6i. Nghi quyét
03/2015/NQ-HPTP huéng dan toa an ap
dung 4n 1€ phai vién dan, phan tich tinh
chét, tinh tiét vu viéc dugc néu trong an 1¢&
va tinh chat, tinh tiét vu viéc dang giai
quyét?®, mic du trén thyc té di co su ton tai
cua phﬁn “Khéi quat ndi dung an 1€, 1a két
qua cua phan tich quy nap. Tinh trang nay

26 Khoan 2 Piéu 8 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.

21 Carleton Kemp Alien, tldd, tr. 290; Cross va
Harris, tldd, tr. 100-1; John Bell, Sophie Boyron, va
Simon Whittaker, tldd, tr. 28.

28 Khoan 2 Diéu 8 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.

2 P3 dan o trén.
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dat ra cau hoi liéu toa 4n c6 thé di chéch
huong nhu vi du ¢ trén. Hoac khi ap dung
ngay quy tic chung tir phan “Khai quét noi
dung &n 1€” toa an c6 phai phan tich vu viéc
cta 4n 18. Néu 1am nhu vay, thach thuc cua
toa an ap dung an 1€ 1a tim cach giai cho
mot bai toan dad co dap sd, nhung khac voi
toan hoc, cong viéc nay trong hoat dong xét
xtr khong méy y nghia.

Tuy nhién, dé co 1y do khong ap dung
an 1¢, viéc phan tich céc tinh tiét ctia vu viéc
trong an 1& c6 tdm quan trong nhét dinh.
Day ciling chinh la m{t k¥ thuat ma toa an
thong ludt phai thuan thuc néu mudn tranh
su rang budc cia mot tién 1¢ - goi 1a phan
biét (distinguish). Ky thuat phan biét cling
cho thiy hiéu lyc rang budc cua tién 1& &
Anh ciing chi c6 ¥ nghia twong dbi. Rang
budc khong han 1a su ap dat tir bén trén ma
boi chinh thim phan giai quyét vu viéc bi
thuyét phuc va thiy minh phai tuan theo 1y
18 dit ra & tién 16%°. Tién 16 Romalpa 1a mot
vi du dién hinh ctia nén tu phap Anh®. Tién
1¢ nay c6 tinh dot pha vi lan dau tién luat
Anh coéng nhan hiéu lyc cta diéu khoan bao
lvu quyén so hiru dbi véi khoan tién thu
dugc do ban lai hang hod khi ngudi mua
van chua tra hét tién hang gdc. Toa phuc
tham d3 thiét 1ap quan hé uy thac (fiduciary
relationship) gilra nguoi ban va nguoi mua
d6i voi tién hang khi hang hoa béan lai. Piéu
khoan bao luu quyén sé hiru trong Romalpa
dugc soan gdm hai phan: Phan dau quy dinh
vé bao luu quyén so hiru dbi véi hang hoa
cho dén khi toan bo tién hang va cac khoan
no khac dugc thanh toan hét; phan sau mé

30 Carleton Kemp Allien, tldd, tr. 290.
8L Aluminium Industrie Vaassen B.V. v. Romalpa
Aluminium Ltd. [1976] 1 WLR 676.
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rong bao luu quyén s& hitu dbi voi san
pham san xuét tir hang hod, nhung khong
quy dinh bao luvu quyén so hitu dbi véi
khoan thu dugc tor ban lai hang hoa
(proceeds)®. Cac toa an sau d6 déu tim
cach tranh ap dung tién 16 Romalpa vao cac
tranh chip khi nguyén don doi thiét lap
quan hé uy thac ddi véi tién hang hoic
khoan phai thu dé c6 quyén wu tién hon d6i
véi cac chu ng ¢6 bdo dam cia ngudi mua,
ma tai san bao dam la ng phai thu (book
debts). Mot sé vu duogc phin biét voi
Romalpa dura trén co sé diéu khoan bao luu
quyén s& hiru duoc soan don gian chi ¢
bao luu quyén sé hiru ddi véi hang hoa®.
Mot sé vu duoc phan biét véi Romalpa do
¢6 soan diéu khoan bao luu quyén sd hitu
d6i voi khoan thu duge tir ban lai hang hoa,
bat chép diéu khoan d6 dugc soan minh thi
xac 1ap quan hé uy thac gilta nguoi ban va
ngudi mua dbi véi khoan thu duoc®. Cac
toa an do6 két luan rang diéu khoan mé rong
bao luu quyén sé hiru dén khoan thu tir ban
lai hang hoé c6 ndi dung thiét 1ap quan hé
thé chép (charge) ddi v6i no phai thu, tir d6
khong cong nhan hiéu luc dbi khéng cua thé
chép nay do thiéu dang ky bao dam®.

32P3 dan & trén, tr. 685-6.

3 Hendy Lennox (Industrial Engines) Ltd. wv.
Grahame Puttick Ltd. [1984] 1 WLR; Re Andrabell
[1984] BCLC 522.

3% Tatung (UK) Ltd. v. Galex Telesure Ltd. (1989) 5
BCC 325; Re Weldtech Equipment Ltd. [1991] BCC
16.

% E Pfeiffer Weinkellerei-Weineinkauf GmbH & Co
v. Arbuthnot Factors Ltd. [1988] 1 WLR 150, tr.
160-1; Tatung (UK) Ltd. v. Galex Telesure Ltd.
(1989) 5 BCC 325, tr. 333; Compag Computer Ltd.
v. Abercorn Group Ltd & Ors [1991] BCC 484, tr.
496; Re Weldtech Equipment Ltd [1991] BCC 16, tr.
17.

Quay trd lai véi an 1€ Viét Nam va quy
dinh néu ro 1y do khi khong ap dung an I¢,
toa an Viét Nam khong c6 thoi quen phan
tich chi tiét cac tinh tiét ciing nhu quy tic
phép ly trong céc suy ludn cua minh nhu toa
an Anh. Néu cho rang viéc 4p dung an 1¢
can phai ban luan tinh tiét, sy kién cua vu
viéc trong an 1& va vu viéc dang giai quyét
thi day s& 1a mot budc chuyén quan trong
trong cach viét ban an; nhung mat khéc, doi
véi cac vu viée khong ap dung an 1€, cach
viét tuong tu lai khong dugce yéu cAu, it ra la
ddi vai tinh tiét, sy kién cia vu viéc dang
dién ra. Néu ap dung 4n 1¢ 1 ap dung phan
“Khai quat ndi dung an 1¢” la du, ciing
tuong ty nhu ap dung mot quy pham phap
luat, thi viéc yéu cau phai néu rd 1y do néu
tr chdi ap dung an I¢ s€ tao ra ganh nang
cho toa an, vi khong quy dinh tuong tu khi
khong 4ap dung mot quy pham phap luat nao
d6. Trong ca hai truong hop néu trén cho
thdy su thiéu thong nhét trong ap dung phap
ludt, it ra la trong hoat dong xét xir.

O mot mirc 6 nhat dinh, cach viét ban
4n cua toa an Viét Nam kha twong dong voi
cach viét ban an & Phéap, do bi anh huong va
chi phdi cua truyén thong dan luat. Phuong
phap suy luan dién dich 1a phuong thirc chii
yéu dé di dén phan quyét. Theo d6, mot quy
tic chung c6 tinh tong quat (thuong cod
ngudn tir van ban quy pham phap luat) s&
duogc dién giai dé tring khit vao tinh tiét ctia
vu viée, tir 46 di dén két luan®. Cho du an
1€, dac biét 1a cua Toa phd an, dugc coi la

% Jean Louis Goutal, Characteristics in Judicial
Style in France, Britain and the U.S.A, The
American Journal of Comparative Law, quyén 24,
nam 1976, tr. 45.

11
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ngudn luét trén thuc t&%, ban an cta Phap
khong c6 phan tich va vién dan dich xéc
mot 4n 18 cy thé nao®®. An 1¢ dugc van dung
thong qua viéc cac toa an dién giai lai cong
thirc da dugc tao lap trong an 1¢, mot quy
tic chung hay mét 1ap luan®. Tuy nhién,
khoéng thé néi phuong phap quy nap khong
dugc st dung trong hoat dong xét xu O
Phép. Tham phéan Phéap khong phan tich an
1¢ trong ban an, nhung ho so luu cho thay
ho st dung va trich dan rat nhiéu cac ban an
trudce, cho théy ho c6 y thuc tim hiéu su
phét trién ctia phap lut qua cac an 16*°. Vi
vay, mot gidi phap duoc lap di lap lai trong
cac ban an duoc thé hién ra bén ngoai nhu
két qua cua hoat dong tu duy dya trén cac
nguyén tic chung cta luat, nhung chua
dung bén trong 13 két qua cua phén tich an
1€. Cach thire 4p dung an I¢ cua toa an Phap
khac véi viée dung tam doan ludn cuia
phuong phap dién dich thuong gip khi ap
dung quy pham phap luat.

Can phai nhin manh 1a 4n 1¢ ciia Phap
khoéng c6 hiéu luc bat budc*?, va hoc thuyét
vé su rang budc cta tién 1& khong cO Y
nghia gi v6i nén tu phap nay. Mic du vay,
an 1& van ton tai, va trong mot s6 linh vuc,
an 1& 1a ngudn chu yéu, nhu quan hé boi

37 Barry Nicholas, The French law of contract (tai
ban 1an thi hai), Oxford University Press, nam 2005,
tr. 14.

% Eva Steiner, tldd, tr. 69-70; Barry Nicholas, tldd,
tr. 15.

% Eva Steiner, tldd, tr. 69.

40 John Bell, Sophie Boyron, va Simon Whittaker,
tldd, tai tr. 31.

41 Nguyén Ngoc Dién, Quyén va nghia vu gidgi thich
ludt ciia tod én tir géc nhin ludt so sanh va trong boi
canh ap dung B¢ ludt Ddan sy 2015, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, sb 12 (364), nam 2018, tr. 9.
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thuong thiét hai ngoai hop dong*. An 18
Phép van hanh I¢ thude nhiéu vao hé théng
thir bac cua toa an, trong d6 Toa pha an co
vai tro ddm bdo phap luat dugc giai thich
thong nhit trong xét xir thong qua quyén
huy 4n d6i voi nhitng ban 4n khéng tuan
theo duong 16i giai thich chung®. Thir bac
clia cac cap toa an quyét dinh sy thuyét
phuc hay rang budc cua an 1€, va 1€ di nhién
an 1& cua Toa pha an c6 sirc nang nhat.
Ngoai ra, yéu to tdm 1y - x3 hoi ciing dong
vai trd quan trong. Toa 4n cip dudi thuong
tim dén 1y 18 va giai phap cua toa cip trén
do sy thuan tién trong viéc tim ra dép ap
cho vu viéc ctia minh khi luat viét khong rd
rang, lac hau hodc c6 16 hong, va ciing dé
tranh ban an ciia minh bi ddo nguoc khi
duoc xem xét & tod 4n cap trén*.

Khi nao an 18 bi huy bo ciing 1a mot yéu
td lam rd hiéu luc cua an 1&. Theo Nghi
quyét 03/2015/NQ-HDTP, khi luat thanh
van (Luat, Nghi quyét cua Quéc hoi, Phap
1énh, Nghi quyét cuia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Nghi dinh cua Chinh phu) dugc
ban hanh lam cho an 1€ khong con phu hgp
thi 4n 1é duong nhién bi huy bo*. Ngoai ra,
an 1€ chi bi huy bd khi c6 mot quyét dinh
cong bd sau khi tuan thi mot quy trinh
tuong dbi chit ché twong dwong voi quy
trinh cong nhan an 1€ da phan tich, va ly do
ctia viéc huy bo 1a su chuyén bién cua tinh
hinh*. Piém dang luu y & day la viéc huy
b6 ¢6 thé dugc khoi xudng tir hoat dong xét

42 John Bell, Sophie Boyron, va Simon Whittaker,
tldd, tr. 28.

43 Eva Steiner, tldd, tr. 71-2.

4 Eva Steiner, tldd, tr. 72; Barry Nicholas, tldd, tr.
15.

%5 Khoan 1 Piéu 9 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.

46 Khoan 2 Piéu 9 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.
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xtr. Toa an c6 thé tir chdi 4p dung an 1& khi
nhan dinh an 1€ khong con phu hgp vai tinh
hinh mé&i ma khéng can néu 1y do trong ban
an, nhung phai dong thoi kién nghi dé huy
b6 an 164

Khong tinh dén su thay thé dwong nhién
an 1& bang luat thanh vin do nguyén tic vé
quyén lam ludt cia co quan ldp phép, su
khéc bi¢t trong hinh thanh an 1¢ phén nao
din dén sy khac biét trong huy bd an 1¢ néu
so sanh véi cac nén tu phap nudc ngoai da
dugc phan tich & trén. O nhiing nudc nay,
an 1€ duogc tao ra trong hoat dong xét xur thi
cling chdm dat hiéu luc trong hoat dong xet
xu. Tai Anh, toa an phuc thdm c6 thé dao
nguoc ban 4n cia tod an so thdm. Nim
ngoai thu tuc xem xét lai ban 4n cua toa cp
dudi, toa cap trén khi giai quyét mot vu an
khac ciing c6 thé huy bo tién 1é tao ra tir ban
an clia toa cap dudi. Mot tién 18 ciing mét di
su thuyét phuc hay tinh rang budc cho du n6
khong bi ddo nguoc hay huy bo khi céc toa
an tiép theo st dung ki thut phan biét dé
tranh ap dung tién 1¢ d6 cho vu viéc cua
minh; va mot tién 18 “x4u” ciing thuong
phai ganh chiu sy phé binh tir phia cdc nha
chuyén mon hay gi6i nghién ctru*®. Vu kién
Romalpa 1a mét vi dy vé mot tién 1é khong
thoa dang khi dua thuyét uy thac vao quan
hé thuong mai ma khong tinh dén tinh minh
bach cua mot giao dich anh hudng dén
nguoi thir ba.

Trong khi do, toa 4n Phap khong bi
rang budc boi nguyén tic tién 1¢ nén ban an
khong vién dan truc tiép an 1¢; d@)ng thoi,
khi khong ap dung 4n 1é ciing khong can

47 Khoan 4 Piéu 8 Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP.
48 Carleton Kemp Alien, tldd, tr. 296.

phai néu 13 1y do*®. Mic du toa an cap dudi
c6 xu huong tham khao va &p dung dudng
16i giai quyét clia toa an cép trén, cac an 18
khong hop 1y van bi tir chdi ap dung va diéu
nay dugc hau thuin boi nguyén tic khong
rang budc. Viée toa cip dudi khong ap dung
mot an 1€ lam yéu di do thuyét phuc va suc
ning cta an 1& do, tham chi dan dén viéc toa
cap trén huy bo chinh 4n 1¢ minh tao ra. Vi
du nhu trong vu kién Desmares v. Epoux
Charles (1982), D. 1982, 449, Toa Pha an
phan quyét cho nan nhan tai nan giao thong
ma khong tinh dén kha ning c6 thé giam
tién boi thudng do ngudi ndy cé so sut gop
phan vao viéc gdy ra tai nan cho chinh
minh. Quyét dinh nay khoéng nhan duoc su
tng ho cua toa cip dudi dan dén viéc Toa
Pha an phai xem xét lai, trong d6 dugc nhéc
dén nhidu nhit 1a vu Mettetal v.
Waeterinckx (1987), D. 1988, 32, da khoi
phuc lai duong 16i ca®.

Hiéu luc rang budc cua an 1¢ khac nhau
gita truyén thong thong luat va dan luat, cu
thé 13 & Anh va & Phap, do tinh chat va vai
tro cta 4n 1& ¢ cic nén tu phap nay khac
nhau, va nhin chung do su khac biét vé van
hoa phap 1y. Luat Anh phan nhiéu dya trén
luat an 1€, hay ndi céch khac, luat an 1€ 1a
nguén chinh cua luat, dac biét 1a trong luat
tu®’. Do vy, hiéu lyc bit budc cua tién 18
khi toa an giai quyét vu viéc twong tw ¢ ¥
nghia ddc biét trong vi¢c bdo dam thi hanh
phap luat. Tai Phap, an 18 c6 phai 1a ngudn
cua luat hay khong van con nhiéu tranh céi,
du trén thue té, an 1& duoc tao 1ap va dong

49 Eva Steiner, tldd, tr. 70.

50 Eva Steiner, tldd, tr. 74.

51 Cross va Harris, tldd, tr. 3; Carleton Kemp Alien,
tldd, tr. 310-11.
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vai trd quan trong trong hé thong phap luét
nuéc nay®’. Piém chung cua hai nén tu
phap niy 13 cac thim phan & Anh va Phap
déu bang tu duy phap 1y quyét dinh sy rang
budc cua tién 1& (& Anh) va tudn theo duong
16i cta an 18 (& Phap). Su khac biét giita luat
an 1¢ va luat thanh van hoac tuong tu do la
luat an I¢ co6 kha nang thich Gng véi su
chuyén bién cua doi song ngay 1ap tirc khi
mot vu viée duge dua ra toa an. Trong khi
do, luat tao ra tir hoat dong 1ap phép chi co
thé ap dung cho céc tranh chép tuong lai sau
khi trdi qua céc quy trinh nghiém ngat dé
ban hanh va c6 hiéu luc.

Tai Viét Nam, béng Nghi quyét
03/2015/NQ-HPTP quy dinh vé& hiéu luc
bat budc, 4n 18 chinh thirc 13 ngudn luat. O
diém nay, vé mat 1y thuyét, an 1¢ Viét Nam
tuong dbi roi xa truyén thong dan luat. Trén
thuc té, van can c6 thoi gian dé quan sat an
1¢ s& van hanh thé nao trong hé thong phap
luat Viét Nam hién tai. An 1& von di 1a yéu
td xa la va méi duge du nhap. Dudi goc do
thuc tién, hiéu luc bit budc cd y nghia quan
trong dé thuc day nhanh sy hoa nhap cua
yéu to méi vao hé théng phap luat.

Tuy nhién, su tdn tai ciia mot quy tac
chung sin c6 & phan “Khai quat ndi dung an
1€” cong véi hi¢u luc bat budc cua an 1€
ngan tr¢ tu duy phép ly ctua toa &n trong
hoat dong xét xur, bé6 budc ho vao mot
khuon khé dinh san, tir d6 loai bo di tinh
thich tng cua éan 1€ ddi véi su thay ddi cua
doi sdng xa hoi. Ngoai ra, cach thirc dua an
1€ vao ban an nhu thé nao dé van bao dam
thé hién tinh thir bac cua an 1& cling la van
dé phai phan dinh rd rang. Thiéu ving cac

52 Eva Steiner, tldd, tr. 64.
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quy dinh vé tinh thtr bac cta an 1& co thé
anh huong dén hiéu lyc va tinh rang budc
an 1¢ va khién an 18 khong khac gi mot bién
thé ctia vin ban quy pham phap luat.

5. Két luin va cac dé xuat

Su can thiét phai c6 an 1¢ trong hé thong
phap luat Viét Nam c6 1& khong gip nhiéu
ban cai vi nhitng diém manh cua 4n 18 trong
viéc bao dam phap luat dugc ap dung thong
nhit trong hoat dong xét xir. Bai viét da chi
ra phﬁn nao dic diém cua an 1& Viét Nam,
do 1a su pha tron céc yéu td noi troi trong
cac hé thong phap luat khac nhau vé an 1é
trén nén tang van hoa phap 1y ndi dia. Yéu
t6 thong luat c6 vé chiém uu thé do an 18
Viét Nam c6 hi¢u luc rang budc va kha
ning du nhap k¥ thut phan biét tir truyén
thong thong luat. Yéu t6 dan luat trong
chimng muc nao d6 thé hién qua su ton tai
clia quy tic c6 tinh tong quat trong phan
“Khai quat ndi dung an 18”. Yéu td riéng
biét phai ké dén 1a mot quy trinh chinh quy
tao 1ap an 1¢, duong nhu an chira va hd trg
cho muc dich chon loc va kiém soat doi véi
nguén luat méi nay. Hoc tap va tiép nhén
phap luat nude ngoai, 1am cho phap luat tiép
nhan thich Gmg voi hé thdng phéap luat hién
tai 1a hién twong phd bién khong dang phé
phén. Tuy nhién, trong truong hgp an I¢,
phap luat Viét Nam dang phai dwong dau
v6i mot cau hoi 16n ké ca vé 1y thuyét va
thuc tién: Sau tat ca, an 18 Viét Nam c6 that
su phan bi¢t voi van ban quy pham phap
luat?

Tong két lai, sy khac biét gitra an 1¢
Viét Nam va van ban quy pham phéap luat
khong nhiéu cho dii 4n 18 phat sinh tir nhiing
vu viéc cu thé duge giai quyét tai toa an. An

(Xem tiép trang 21)



XAY DUNG NGUYEN TAC XAC PINH TINH MAU THUAN
GIUA CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Tran Vang Pha”
V& Nguyén Nam Trung™

Tom tit: Do cdc nganh, cdc linh viec ludn ¢ sy giao thoa véi nhau va cling mgt
vdn dé 6 thé ciing lic dwoe diéu chinh béi cdc vin ban quy pham phép ludt khac nhau,
Vi vay, viéc xdc dinh quy dinh tai cdc van ban quy pham phap lugt khac nhau c6 méu
thugn hay khong 1a mét vdn d@é can thiét trén ca phuwong dién Iy lugn va thyc tién. Bai
Viét dé xudt cac nguyén tac dé xdc dinh mét véin ban ndo dé cé trai véi quy dinh ciia vin
ban cdp trén hodc cung cap hay khong.

Abstract: As legal and social relations are always interlined and an issue can be
governed by different legal documents at the same time; thus, it is necessary to
determine whether different legal documents are in conflict with one another. This
article proposes principles to determine whether or not a certain legal document is
consistent or inconsistent with the regulations of a legal document of higher or equal

level.

1. Pit van dé

Trong qua trinh nghién ctu va ap dung
cac quy dinh phép luat, khong kho dé tim
thdy mot noi dung nao d6 dang duoc dong
thoi diéu chinh béi nhiéu van ban quy pham
phép luat khac nhau. Doi khi cac van ban co
lién quan d6 dang cung giai quyét van dé &
nhimg goc d6 khac nhau hoic lam rd thém
“y @6 cta nha 1am luat”, nhung ciing khong
kho dé tim nhitng quy dinh dugc xem la
“mau thuan” gitra hai hay nhiéu vin ban
quy pham phép luat do cung mét co quan
hoic nhiéu co quan ban hanh. Khi xay ra
nhitng tinh hudng trén, khoan 2 Piéu 156
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
nam 2015 (Luat BHVBQPPL nam 2015)
quy dinh: “Trong truong hop cac van ban
quy pham phap luat c6 quy dinh khac nhau
vé cling mét van dé thi &p dung van ban co

™ Giang vién, Khoa Luat — Truong Pai hoc Can
Tho.

hiéu liec phdp 1y cao hon” va khoan 3 Biéu
156 cta Luat nay dong thoi quy dinh:
“Trong truong hgp cac van ban quy pham
phap luat do cung mot co quan ban hanh ¢6
quy dinh khac nhau vé cing mét van dé thi
ap dung quy dinh cua van ban quy phgm
phap lugt ban hanh sau”. Tir hai nguyén tic
trén, c6 thé rat ra mot sé két luan vé nguyén
tic chon luat p dung theo ther ty nhu sau:
(i) Néu c6 tir hai van ban quy pham phép
luat tré 1én cung diéu chinh mot van &,
nhung mau thudn, thi 4p dung vian ban co
hiéu luc phap 1y cao hon; (ii) Néu c6 tir hai
van ban quy pham phép luat tro 1én cung
diéu chinh mot van dé, cung hiéu lec phap
ly va cung mét co quan ban hanh thi van
ban nao ban hanh sau, van ban dé6 s€ duoc
4p dung®. Tuy nhién, dé c6 thé &p dung

! Tran Vang Phi, Van dé lya chon va ép dung phap
ludt tai Viéet Nam — Bat cdp va kien nghi, Tap chi
Nha nuéc va Phap luat, s6 5(361)/2018, tr.12.
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dugc nguyén tic lya chon néu trén, vin dé
dau tién can giai quyét Ia hai hay nhiéu van
ban dang xét dén c6 mau thuin hay khong.
Boi vi néu cac vian ban nay khdng mau
thudn ma chi 1a dang giai quyét cac van dé
phat sinh ¢ nhiing goc do khac nhau,
nguyén tic chon quy pham &p dung cua
Luat BHVBQPPL nam 2015 s& khong duoc
ap dung. Hién nay, cac quy dinh phap luat
chua xac dinh mot van ban nhu thé ndo
dugc xem 1 tréi v6i van ban cap trén hoic
cling cap. Vi vay, can xay dung nguyén tic
dé xac dinh mot van ban cu thé nao d6 1a co
“mau thuan” hay khdng véi vian ban cap
trén hay cing cap (do chinh co quan d6 ban
hanh hodc do mét co quan cing cip ban
hanh), qua d6 lam cin ¢ dé lya chon vin
ban dugc &p dung.

Qua nghién cau, ching toi dé xuat xay
dung bdn nguyén tic dé lan luot xac dinh
mot van ban quy pham phap luat xem cé
mau thuan véi van ban quy pham phép luat
khac hay khong nhu sau:

(i) Xem xét tir ngir dugc st dung gitra
cac van ban co tuong dong, dong nghia voi
nhau hay khong. Néu két qua sau khi &p
dung nguyén tic nay 1a cac van ban ¢ ngir
nghia khac nhau, thi tiép tuc ap dung
nguyén tic thir hai.

(if) Xac dinh noi ham va pham vi ap
dung cua tung van ban co tuong thich véi
nhau hay khong. Khi da xac dinh te nglr
dugc sir dung 1a khac nhau, viéc tiép theo l1a
xac dinh pham vi diéu chinh (n6i ham) cua
nhiing tir ngit, quy dinh d6 nhu thé nao. Néu
két qua 1a pham vi diéu chinh cua vin ban
dang xem xét mo rong hoac thu hep hon so
vé6i vian ban can ddi chiéu, thi ap dung tiép
nguyén tic thir ba.

16

(i) Xac dinh két qua khi 4p dung vao
giai quyét cung mot van dé cy thé cua cac
van ban ¢6 gidng nhau hay khdng. Néu viéc
&4p dung cac van ban dan dén két qua khéc
nhau thi xem xét dén nguyén tac thir tu.

(iv) Banh gia su hop ly cua cac van ban
xem c6 mau thuan hay dang huéng dan, bd
khuyét cho nhau.

2. Thi ty 4p dung nguyén tic xac
dinh mau thuin giira cac vin bin quy
pham phap luat

Khi mgt quy dinh nao do chua xac dinh
rd noi ham ciing nhu pham vi &p dung, can
phai c0 su giai thich dé giup nguoi ap dung,
nguoi dugc ap dung va ca nguoi nghién ctu
hiéu dwoc chinh xic y nghia ciing nhu
treong hop ap dung cua quy dinh do.

DPé lva chon dugc quy dinh phu hop
nham giai quyét mot van dé cu thé dang dat
ra va dang dugc diéu chinh bai nhiéu van
ban, truc hét phai xac dinh cac vian ban ¢6
thyc sy 1a “cing diéu chinh” hay dang
hudng dén nhiing vain dé khac nhau. Nhu da
dé cap, thir ty 4p dung céc nguyén tic dé
xac dinh xem mot van ban c6 “mau thuan”
véi mot van ban khac hay khéng thuc hién
nhu sau:

Nguyén tac the nhdt: Xem xét tir ngi
dwoc sir dung gida cdac van bdn co twong
dong, dong nghia véi nhau hay khong

Nguyén tic nay duoc xay dung va dua
ra 1a nguyén tic dau tién va quan trong nhat.
Bai 18, néu cic van ban dang xem xét sir
dung céc thuat ngit, ngir phap giéng nhau
thi ¢ thé dé dang xéc dinh rang cac van ban
nay dang co pham vi diéu chinh hay phan
“gia dinh” 1a gidng nhau. Tuy nhién, néu vé
mat tr nglr ma cac van ban su dung khéc
nhau, khi d6 can xac dinh nhiing thuét ng,
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tur hoac cum tir dugc st dung khac nhau
nhung co sy twong ddng, dong nghia voi
nhau hay khong. Néu tir ngit va ngit nghia
la khéc nhau, vdy cac vin ban nay dang diéu
chinh cac noi dung khac nhau, va khi do, ta
can xem xét nguyén tac thi hai tiép theo.

Vi dy, cung la hoat dong ban hanh vin
ban quy pham phap luat, tai khoan 1 Diéu
70 Hién phap nam 2013 st dung tir “lam”
khi quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua
Qudéc hoi: “Lam Hién phap va stra dbi Hién
phap; 1am luat va stra doi luat”; va dung tur
“ra” dé quy dinh vé chirc nang va nhiém vu
cia Uy ban thuong vu Qudc hoi: “Ra phap
lénh vé nhitng vin d& duoc Quéc hoi
giao; giai thich Hién phép, luat, phap lénh’?,
nhung céc Piéu 1, 2 va 3 Luat BHVBQPPL
nam 2015 st dung thuat ngr “ban hanh”.
Mac du hai van ban trén sir dung tir khéac
nhau, nhung trong truong hop nay ngir
nghia lai khong trai nhau va c6 thé két luan
Luat BHVBQPPL nam 2015 khong trai vai
Hién phap nam 2013. Mot vi du khéc, Luat
Tréach nhiém bdi thuong cia Nha nude nam
2017 stir dung thuat ngir “quan ly hanh
chinh”, nhung cac cac van ban luat khac
nhu Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam
2012 (sira d6i, bd sung nam 2014, 2017),
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) déu sir
dung thuat ngir “qudn Iy nha nuoc”. Tuy tr
ngtr dugc su dung khac nhau, nhung noi
ham caa hai thuat ngit nay 1a gidng nhau,
nén ddi twong chiu su tic dong trong qua
trinh “quan 1y hanh chinh” hay “quan ly nha
nuée” 1a gidng nhau.

Tuy nhién, mot vin dé quan trong can
xem xét chinh 1a can ctr vao dau dé xac dinh

2 Khoan 2 Biéu 74 Hién phap nim 2013.

nghia cua tir, cum tir. DSI V6i van dé nay,
thiét nghi can xét & hai goc do: (i) Dua vao
Tu dién tiéng Viét, vao ngit phap hoic su
giai thich y nghia cta chinh co quan ban
hanh hoic co quan c6 thdm quyén Vvé ti,
cum tir d6; (ii) Dya vao béi canh van ban
dugc ban hanh va dit nd trong mdi quan hé
VGi tong thé toan vin ban.

O céch tiép can tha nhat, dya vao Tur
dién tiéng Viét nhung Viét Nam hién nay
chua c6 mot quyén tir dién nao duoc xem 13
chuan muc, chinh thdng va c6 gia tri phap
1y, co chang chi thé hién quan diém cua tac
gia, nhdm tac gia va chi yéu mang tinh chat
tham khao. Ngoai ra, trong truong hop co
quan ban hanh hoic co quan c6 thim quyén
giai thich chua thuc hién viéc giai thich thi
khé két luan ring y nghia cua tir, cum tir
trong van ban dang xem xét hiéu thé nao
dung véi “y 6 nguoi soan thao”.

Lién quan dén cach tiép can thir hai la
dwa vao bdi canh ban hanh vin ban, day la
van dé dan dén nhiéu sy tranh luan trong
gioi nghién cau phép luat va ca nhirng
ngudi lam cong tac thyc tién, rang: Liéu
mot van ban, mot quy dinh phap luat nén
dugc xem 13 “séng” hay 1a “chét”. Nghia 13,
vin ban “chét” 1a van ban khi dugc ban
hanh mang y nghia gbc ra sao thi phai hiéu
va ap dung dung nghia nguyén thuy cua nd
va khong duoc suy dién dé dat vao bi canh
hién tai. Nguoc lai, van ban “séng” la van
ban cho phép co quan ap dung phap luat
dugc giai thich, suy luan khoa hoc dé ap
dung vao tinh hudng hién tai ma nhiing
nguoi soan luat trudc day chua du ligu
duocd.

% Pai dién 7n(;)i tiéng trén thé gidi cua hai truong phai
nay la Tham phan Toa t6i cao Lién bang Hoa Ky
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Nhu vay, dé giai quyét nhitng khé khan
phéat sinh trong qué trinh ap dung nguyén
tic thir nhit, ngudi ap dung trudc hét nén
cin cir vao cac Tur dién tiéng Viét da duoc
tham dinh, chip nhan va sir dung phd bién
hién nay dé tham chiéu, dong thoi xem xét
dén bdi canh va muc dich ban hanh cua van
ban. Chlng tdi cho rang, viéc xem xét vin
ban “séng” s& phu hop hon vdi sy van dong
va phat trién cua x& hoi. Boi I&, cac quan hé
x& hoi ludn thay dbi, ma phap luat lai bat
dong, do do, viéc cho phép giai thich céac
quy dinh phép luat theo hudng phu hop véi
sy phat trién cua x& hoi s& phu hop hon.
Tuy nhién, dé phap luat c6 su chuan muc
ciia ngdbn ngit va han ché sy tly tién trong
viéc giai thich thi can xay dung mot bo quy
tac dé cac chu thé co lién quan phai dua vao
d6 thuc hién hoat dong giai thich caa minh*,

Nguyén tdc thiz hai: Xdc dinh ngi ham
va phagm vi &p dung caa tirng van ban co
twong thich véi nhau hay khéng

Néu di xac dinh hinh thic ban dau vé
tir ngit gitta cac van ban |1a khac nhau, tiép
theo can xem xét noi ham va pham vi ap
dung caa cac van ban nay cd chong lan
nhau hoic vin ban do co quan cdp dudi
ban hanh c6 “m¢ rong” hay “thu hep”
pham vi 4p dung so voi vin ban dang can

Antonin Scalia (luat 1a “chét” - originalist) va
Stephen G. Breyer (v6i quan diém luat “song” -
living Constitution. Xem thém: Justices Scalia and
Breyer Talk About Interpreting the Constitution,
https://www.annenbergpublicpolicycenter.org/justice
s-scalia-and-breyer-discuss-interpreting-the-constitu

tion/, truy cép ngay 14/01/2019; Justices Get Candid
About The  Constitution,  https://www.npr.org/
2011/10/09/141188564/a-matter-of-interpretation-jus

tices-open-up, truy cap ngay 14/01/2019.

4 Tran Vang Phu, Van dé lwa chon va &p dung phap
lugt tai Viet Nam — Bdt cdp va kién nghi, Tap chi
Nha nuéc va Phép luat, s6 5(361)/2018, tr.17.
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dbi chiéu hay khong. Khi d6 can chia ra hai
truong hop:

Trwong hop thit nhat: Hai vin ban dang
xem xét khdng cung hiéu luc phap ly

Déi vai tinh hudng nay, can thuc hién
viéc xem xét xem viéc mo rong hay thu hep
pham vi 4p dung cua vin ban thap hon c6
tréi véi van ban cap trén hay khéng. Truong
hop van ban cap dudi mo rong pham vi ap
dung so véi quy dinh cta vin ban cap trén
c6 thé két luan ngay rang viéc quy dinh nhu
vay la trai v6i van ban cap trén. Truong hop
van ban cap dudi thu hep pham vi &p dung,
dé xac dinh co trai van ban cap trén hay
khéng, can xem xét timg truong hop cu thé.
Pon cir nhu khoan 5 Diéu 103 Luat Xay
dung nam 2014 quy dinh: “Truong hop co
quan c6 tham quyén cdp gidy phép xay
ding khong thu hoi gidy phép xay dung da
cap khong diing quy dinh thi Uy ban nhan
dan cép tinh tryc tiép quyét dinh thu hoi
gidy phép xay dung”. Tuy nhién, clng diéu
chinh vé tham quyén thu hoi gidy phép xay
dung, khoan 4 Piéu 17 Théng tu s
15/2016/TT-BXD ngay 20/6/2016 cua Bo
Xay dung hudng dan vé cap gidy phép xay
dung lai quy dinh: “Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh thu hoi gidy phép xay ding
do cdp duéi cap khéng ding quy dinh”.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 103 Luat
Xay dung nim 2014, c6 ba co quan c6 tham
quyén cap gidy phép xay dung la Bo Xay
dung, Uy ban nhan dan cép tinh va Uy ban
nhan dan cap huyén. Nhu vy, “co quan c6
tham quyén cip giay phép xay dung” duoc
néu tai khoan 5 Diéu 103 Luat Xay dung
niam 2014 s& duoc hiéu 1a trong trudng hop
cac co quan néu trén khdng thu hoi gidy
phép xay dung do minh cip khong ding



XAY DUNG NGUYEN TAC...

quy dinh, Uy ban nhan dan cip tinh s& c6
tham quyén thu hoi, bao gébm ca gidy phép
do Bo Xay dung cap khong dung quy dinh.
Tuy nhién, Thong tu sé 15/2016/TT-BXD
lai quy dinh Uy ban nhan déan cap tinh tryc
tiép thu hdi gidy phép xay dung do cip
duéi cip khong dung quy dinh. Nhu vay,
quy dinh nay da thu hep pham vi 4p dung
va bo s6t hai truong hop gidy phép do Bo
Xay dung va Uy ban nhan dan cap tinh
cip, gdy khé khin trong viéc xac dinh co
quan nao c6 tham quyén thu hoi. Nhu vay,
trong tinh huéng nay, cé thé két luan khoan
4 Piéu 17 Thong tu s6 15/2016/TT-BXD la
trai voi khoan 5 Diéu 103 Luat Xay dung
nam 2014.

Truong hop the hai: Hai van ban dang
xem xét ¢ cung gid tri phap ly (cd thé do
cung hodc khdc co quan ban hanh)

Néu cac vin ban c6 pham vi &p dung
giong nhau, nhung quy dinh cu thé khéac
nhau, c6 thé két luan rang cac vin ban do
dang trai nhau. Vi dy, theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 5 Théng tu sb
48/2012/TT-BTC ngay 16/3/2012 cua Bo
truong Bo Tai chinh huéng dan viéc xac
dinh gia khoi diém va ché do tai chinh trong
hoat dong dau gia quyén s dung dat dé
giao dat co thu tién sir dung dat hoic cho
thué dat (duoc sira ddi, bd sung boéi Théng
tu s6 02/2015/TT-BTC ngay 5/1/2015) thi
tham quyén quyét dinh gia khai diém duoc
xac dinh nhu sau: Chu tich Uy ban nhén
dan cdp tinh quyét dinh gia khéi diém dau
gia quyen sir dung dat d@é giao dat co thu
tien sir dung ddt hogc cho thué dat. Theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Théng tu
nay, So Tai chinhsé cO trdch nhiém xac

dinh gia khoi diém trinh Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 9
Théong tu lién tich s6 14/2015/TTLT-
BTNMT-BTP ngay 04/4/2015 cia Bo Tai
nguyén va Maéi truong va Bo Tu phap quy
dinh viéc t6 chirc thuc hién dau gia quyén
str dung dat dé giao dat c6 thu tién sir dung
dat hodc cho thué dit thi: “Can clr quyét
dinh dau gid quyén st dung dat, So Tai
nguyén va MOi trieong 16 chire thiee hién
viée Xac dinh Qia khéi diém cua thira dat dau
gia (gém gia dit, ha ting k¥ thuat, tai san
gin lién v6i dat néu cd) theo quy dinh cia
phép luat va trinh Uy ban nhan dan cap tinh
phé duyét... Can ctr hd so trinh ciia S¢ Tai
nguyén va Moi truong, Uy ban nhan dan
cdp tinh thiee hién phé duyét i khoi diém
ciia thira ddt dau gi&”>.

Nhu vay, viéc quy dinh vé co quan c6
trach nhiém xac dinh gia khoi diém dau gia
quyén st dung dét giita hai Thong tu néu
trén la khac nhau.

Nguyén tdc thi ba: Xdc dinh két qud
khi 4p dung vao gigi quyét cung mét van
dé cu thé ciia cdc vin ban c6 giéng nhau
hay khdng

Trong truong hop cac van ban st dung
nhitng thuat ngit khac nhau dé diéu chinh
cling mot van dé, nhung lai ¢6 cing mot
két qua giai quyét, c6 thé két luan cac vin
ban trén khong trai nhau®, ma do quan

5 Tran Thuy Quéc Thai, Tran Vang Phu, Vin dé xac
dinh gia khdi diém trong ddu gia quyeén sir dung dat,
Tap chi Nghién ctu 1ap phép s6 08 (336)/Ky 2 —
thang 4/2017, tr. 42-45.

6 Nguyén Minh Duc, Co ché gidi quyét mau thuan
giita cdc van ban phap lugt - nhin tir mgr quy dinh,
http://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/120/170,
truy cap ngay 09/4/2019.
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diém va cach thuac xu Iy vin d& ¢ mdi co
quan, bo nganh 1a khac nhau nhung van
tuadn thu cac quy dinh phéap luat co lién
quan, khéng gay bit binh ding gitra cac ddi
tuong dugc ap dung.

Truong hop 6 su khéc biét vé co quan
c6 chtrc ning xac dinh gia khoi diém dau
gid quyén sir dung dat gitra Thong tu lién
tich s6 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP va
Théng tu s6 48/2012/TT-BTC c6 thé hiéu &
mét g6c do khac. Theo do, néu Uy ban nhan
dan cap tinh xét thay diéu kién phu hop Vi
tinh hinh ¢ dia phuong hoac giao cho S¢
Tai nguyén va Moi truong hoac giao cho So
Tai chinh thuc hién viéc xac dinh gia khoi
diém dau gia quyén sur dung dat, thiét nghi
van phl hop, mién sao cac co quan ndy ap
dung dung cac phuong phap xac dinh gia
dat da duoc quy dinh va thyc hién mot cach
khach quan, khoa hoc.

Nguyén tdc thee fu: Pdanh gid sw hop ly
cria Cac vin ban xem c6 mau thudn hay
dang hwoéng dédn, bé khuyét cho nhau

Néu xem xét viéc st dung thuat ngi,
noi ham va pham vi 4p dung dua dén két
qua khac nhau, khi d6 can xem xét dén
nguyén tic tinh hop Iy cia quy dinh. Theo
d6, néu van ban cip dudi mé rong pham vi
&p dung hon so voi van ban cip trén, nhung
van dam bao tudn thu cac quy dinh phap
luat co lién quan, khéng tuy tién va nguoi
duoc &p dung duoc ddi xir binh dang, dung
voi mie @6 cua hanh vi da thuc hién, thi
viec “mé rong” nay duoc xem 1a “bd
khuyét” chir khong xem 13 “mau thuan” véi
van ban cap trén. Cu thé:

Diéu 39 Luat Thanh tra nim 2010 quy
dinh két luan thanh tra bat bugc phai “Céng
bd tai cudc hop véi thanh ph?m bao gém
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ngudi ra quyét dinh thanh tra, Poan thanh
tra, d6i tugng thanh tra, co quan, t6 chuc, ca
nhan c6 lién quan hoic to chirc hop bao™’;
va thuc hién thém mot trong ba hinh thuc?:
(1) Thong bao trén phuong tién thong tin dai
chang; (ii) Dua lén trang thong tin dién tir
cia co quan thanh tra nha nudc, co quan
dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh hodc co quan quan ly nha
nudc clng cap; va (iii) Niém yét tai try so
lam viéc cua co quan, to chirc 1a ddi tuong
thanh tra.

Cung quy dinh Vé van dé nay, Piéu 46
Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay
22/9/2011 cia Chinh pha quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
Thanh tra quy dinh, ngoai viéc cong khai
két luan thanh tra theo diém a khoan 3 Diéu
46 Nghi dinh nay (gidng véi quy dinh cua
Luat Thanh tra), nguoi ra két luan thanh tra
lya chon it nhat mot trong ba hinh thuc
cong bé nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 39
Luat Thanh tra nim 2012 nhung b sung
thém quy dinh®: (i) Thong bao trén phuong
tién thong tin dai ching gébm bao noi, bao
hinh, béo viét, bao dién ti. Thoi gian théng
bao trén bio noi, bao di¢n tir it nhat la 02
lan; trén bao hinh it nhat 02 Ian phat song;
trén bao viét it nhat 01 sé phat hanh; (ii)
Thong bao trén Trang thong tin dién tuor cua
co quan thanh tra nha nudc, co quan dugc
giao thuc hién chtrc nang thanh tra chuyén
nganh hoéc co quan quan 1y nha nudc cung
chp it nhit 1a 05 ngay lién tuc; (iii) Thoi
gian niém yét tai tru s& lam viéc cua co
quan, t6 chic 1a ddi twong thanh tra it nhat

7 Piém a khoan 2 Piéu 39 Luat Thanh tra nim 2010
(stra d6i, bd sung nam 2014, 2017).

8 Piém b, ¢ va d khoan 2 Piéu 39 Luat Thanh tra
nam 2010 (stra ddi, bo sung nam 2014, 2017).

9 Khoan 3 Biéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP.
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la 05 ngay. Viéc niém yét két luan thanh tra
tai tru s¢ 1am viéc cua co quan, to chic 1a
d6i tuong thanh tra do ddi twogng thanh tra
thuc hién. Thoi gian niém yét it nhat 1a 15
ngay lién tuc.

Nhu vay, mic du Diéu 46 Nghj dinh s6
86/2011/ND-CP c6 su mo rong trong quy
dinh vé cong khai két luan thanh tra, nhung
quy dinh nay lai giup tang su khach quan,
minh bach va quyén gidm sat cia nhan dan.
Do d6, viéc mé rong & day 1a hop 1y chu
khong trai v6i Diéu 39 Luat Thanh tra nim
2010.

Tom lgi, dé viéc lya chon va ap dung
van ban phép luat néi chung, van ban quy

pham phap luat néi riéng duoc phu hop,
dam bao duoc sy khach quan, binh ding
trong viéc &p dung phép luat, viéc xem xet
cac van ban c6 lién quan dé chon ra van ban
phu hop nhit 1a viéc 1am can thiét. Trong
truong hop ¢6 nhiéu van ban cung diéu
chinh mot van dé, chi cé thé &p dung quy
dinh tai Piéu 156 Luat BHVBQPPL nim
2015 khi cac van ban d6 duoc xem la “mau
thuan”, tir d6, viéc xay dung nguyén tic dé
xac dinh mét van ban quy pham phéap luat
nhu thé nao dugc xem 14 trdi voi van ban
quy pham phap luat khac 1a mot yéu cau
khach quan tur Iy luan ciing nhu thyc tién.

(Tiép theo trang 14 — An 1¢ Viét Nam...)

[¢ Viét Nam c6 quy trinh hinh thanh, va
trong mét chirng muc nao d6 ca quy trinh
két thic, nam ngoai hoat dong xét xur va kha
tuong dong voi quy trinh ban hanh vin ban
quy pham phap luat. Su ton tai cia quy tic
tong quat trong phan “Khai quat noi dung
an 1&” phan chiéu hinh anh cua quy pham
phap luat, 1am cho hoat déng ap dung an 1€
du b&o s& van cang nhic, thiéu tinh thich
g véi su chuyén bién cua doi song xa hoi,
mat khac khuyén khich sir dung 16i suy luan
dién dich truyén théng cua van ban quy
pham phap luat. Hiéu luc bit budc cang
cung cb tinh quy pham phap luat caa &n 18.
Tat nhién, can xem xét an Ié 1a mot yéu
t6 du nhap, rat can cac bién phap dua manh
dé c6 thé &p dung nhanh nhat vao hoat dong
xét xur, dong thoi tén trong van hoa phap 1y

trong nudc. O goc do ndy, su ton tai cua
mot van ban quy pham phap luat nhu Nghi
quyét 03/2015/NQ-HDTP dé dinh hinh an 1&
la can thiét, va Hoi dong Tham phan véi
tham quyén cao nhat phai c6 vai trd tién
phong trong viéc chon loc ban an trong giai
doan dau, nhung phai bo phan “Khai quét
noi dung an 18” khi cong bé an 18.

Hon nira, phai thtra nhan tu duy phap ly
doc lap dong vai tro cdt 16i. Kha ning sir
dung cic phuong phap 1ap luan, cu thé Ia
phuong phéap ding tién & ndi riéng va quy
nap néi chung phai dugc tiép nhan & muc
d6 nhét dinh. Chap nhan kha ning an 1é 4p
dung trong hoat dong xét xir, nghia 1a chip
nhan trao cho tod 4n quyén dugc danh gia
va tiép thu hodc quyét dinh rang budc minh
vao Cac ban an trudc do.
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CHE PO LAM VIEC VA TRACH NHIEM CUA CHINH PHU
- MOT SO KIEN NGHI SUA POI

Dinh Thanh Phuong”

Tom tat: Bai viér phan tich cdc quy dinh cia Lugt Té chirc Chinh pha nam 2015 vé
ché dg l1am viéc va trach nhiém cua Chinh phu trong viéc thuc hién nhiém vu va quyén
han cia minh; chi ra cac bdt cdp ¢6 lién quan dén hinh thice, phirong dn biéu quyét; su
thiéu rd rang cia quy dinh “biéu quyét ngang nhau”; ciing nhw sw thiéu sét vé trach
nhi¢m phap Iy tap the va ca nhan cua Chinh phu va thanh vién Chinh phi. Cudi ciing,
bai viét dé xudt mét sé kién nghi sira doi Ludt nham khdc phuc nhiing han ché nay.

Abstract: This article analyses the working regime and legal responsibility of the
Government in the Law on Organization of the Government 2015; identifies the issues
related to the Government’s vote methods, vote choices, the ambiguity of the provision
of tie vote as well as the lack of the Government collective and individual responsibility.
From there, the article proposes some solutions to amend the Law in order to resolve

these issues.

1. Pitvan dé

Chinh phu, theo DPiéu 94 Hién phap
nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam
nam 2013, da duoc nang tim vé mat quyén
han khi dugc xac dinh mot cach chinh thic
13 co quan thuc hién quyén hanh phap?. Dé
thuc hién quyén luc nay, doi hoi Chinh pha
phai duoc to chirc mot cach phi hop, trong
d6, ché do lam viéc cua Chinh pha phai
dugc x@y dyng mot cach rd rang, chat ché
va hiéu qua. Bén canh d6, nhu khang dinh
cua nguyén Chu tich Quéc hoi Nguyén Sinh
Hung cung rét nhiéu cac dai biéu Québc hoi
khac®, “quyén han phai di lién véi trach

“ThS., Khoa Luat, Trudong dai hoc Can Tho.

1 Trong bai viét duoc goi tat 1a Hién phap nim 2013.
2 Pidu 94 Hién phap nam 2013.

3 Xem Ngoc Thanh, Cha tich Quéc hgi: “Quyén han
phai di lién véi trach nhiém”, Bao dién tir VOV,
2015, https://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/chu-tich-
quoc-hoi-quyen-han-phai-di-lien-trach-nhiem-39553
5.vov, truy cap ngay 15/3/2019; Viét Nga, Quyén luc
phdi gdn lién véi trach nhiém, Bao dién tir Ha Noi
mai, 2014, http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Chinh-
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nhiém”, khi Chinh pha c6 thém quyén han
méi thi tat yéu trach nhiém ciing phai duoc
quy dinh mdt cach twong xung.

Luat T6 chiac Chinh pha nim 2015 ra
doi da kip thoi ghi nhan cac yéu cau duoc
néu trén. Tuy nhién, viéc truyén tai cua Luat
1a chua that sy tron ven. Piéu nay dugc thé
hién rat ré qua mot sé diéu khoan thiéu sét,
map mo vé ché do 1am viéc caa Chinh phu;
lién quan dén viéc biéu quyét; su bat hop Iy
va khong day du vé trach nhiém tap theé,
trach nhiém c& nhan cua cac thanh vién
Chinh phu. Tat ca nhitng bat cap nay can
thiét phai duoc stra d6i, bd sung dé gilp
Chinh pha hoat dong hiéu qua hon, xung
dang véi vi tri 1a co quan hanh chinh nha

tri/723655/quyen-luc-phai-gan-lien-voi-trach-nhiem,

truy cap ngay 15/3/2019; Thanh Chung, Quyén han
di lién véi trach nhiém, Bao dién tir Chinh phi nudc
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, 2015, http://
baochinhphu.vn/Ky-hop-thu-9-Quoc-hoi-khoa- X111/

Quyen-han-di-lien-voi-trach-nhiem/228350.vgp, truy
cap ngay 15/3/2019.
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nuéc cao nhit cia nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

2. Ché d¢ lam viéc va trach nhiém
cia Chinh phi theo Luat Té chiec Chinh
pha niam 2015

2.1. Ché dp lam vigc ciia Chinh phii

Theo Gido su, tién si Pham Hdng Théi
thi “Ché ds lam viéc cua Chinh phu thuc
chat 1a hinh thite, phwrong thirc 1am viéc cua
Chinh phu, 1a sw biéu hién cac cach thic
thiec hién nhiém vy, quyén hgn cia Chinh
phui, biéu hién méi twong quan trach nhiém
giza Chinh phu véi Thu twong — nguoi
diing dau Chinh ph va véi cac thanh vién
cua Chinh phu trong viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cia Chinh phi . Trén co s
quan diém nay, rd rang ché do 1am viéc caa
Chinh phu s€ phai dugc xay dung dua trén
mé hinh t6 chirc ctia Chinh pha. M6 hinh t6
chic khac nhau thi tat yéu hinh thuc,
phuong thic 1am viéc caa Chinh phi, méi
twong quan trach nhiém gitra nguoi dang
dau Chinh phua va cac thanh vién con lai
trong Chinh phu ciing s€ kh&c nhau, tic la
ché dd lam viéc s& khéac nhau.

Trén pham vi toan thé giéi c6 hai md
hinh t6 chizc Chinh phu tiéu biéu 1a md hinh
mot ngudi va md hinh nhiéu nguoi. Viéc
lya chon mé hinh t6 chac Chinh phu phu
thuoc rat 16n vao hinh thtac chinh thé cua
mdi qudc gia. O cac nudc theo chinh thé
cong hoa tong théng va quan cha tuyét doi,
quan chu nhi nguyén, Chinh phu cha yéu
duoc coi 1a tap hop céc ¢b van cho ngudi
dting dau Nha nudc véi tham quyén xuat

4 Pham Hong Théi, Chinh phu, trong Nguyén Ding
Dung, Trinh Quéc Toan va Pang Minh Tuin (ddng
cha bién), Binh lugn khoa hoc Hién phdp nuréc Céng
hoa xa hgi chi nghia Viét Nam nam 2013, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016, tr. 284 — 285.

phat tir thAim quyén caa ngudi ding dau
Nha nudc, ma khong tao thanh mot tap thé
toan ven®. M6 hinh Chinh pht nay duoc goi
la Chinh phua mot nguoi, vi du nhu Chinh
phu caa Hoa Ky. Con ¢ cac nudc theo chinh
thé nghi vién, Chinh phu 12 thiét ché tap thé
thuc hién quyén hanh phap, chiu trach
nhiém truéc nghi vién vé dudng hudng
chinh sach da dé ra®. Day 1a Chinh phu theo
md hinh nhiéu nguoi nhu truong hop cua
Anh, Duc. ..

Déi véi Viét Nam, Nha nudc ta mang
dic trung ctia chinh thé cong hoa dai nghi’,
vi vay Chinh phu duoc t6 chuc theo mo
hinh nhiéu ngudi. Theo d6, “Chinh phi gdm
Thu tuéng Chinh phua, cac Phd Tha tudng
Chinh phu, cac Bo truong va Thu truong co
guan ngang bd”8. Chinh vi vay, tai khoan 1
Piéu 95 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Chinh phu 1am viéc theo ché d@é tap thé,
quyét dinh theo da so”.

Dua vao ndi dung hién dinh trén, Luat
T6 chac Chinh phi nam 2015, Didu 43 da
cu thé hoa ché do lam viéc cua Chinh phu
va ting thanh vién cua Chinh pha, bao gom
Ccac ndi dung sau:

Vé nguyén tac thgc hién, “ché do lam
viéc cua Chinh pha va tiung thanh vién

5 L& Anh, M6 hinh Chinh phu trong Hién phap -
Khai niém Chinh phi, Bao dién tir Dai biéu Nhan
dan, 2012, http://www.daibieunhandan.vn/default
.aspx?tabid=77&Newsld=248797, truy cap ngay
7/3/2019.

6 L& Anh, M6 hinh Chinh phu trong Hién phap -
Khai niém Chinh phu, Bao dién tir Pai biéu Nhan
dan, 2012, http://www.daibieunhandan.vn/default
.aspx?tabid=77&Newsld=248797, truy cap ngay
7/3/2019.

7'Vé& cé4c dau hiéu cua chinh thé cong hoa dai nghi,
xem Nguyén Ping Dung va Dang Minh Tuén (dong
chu bién), Gido trinh Lugt hién phap Viét Nam, Nxb.
Pai hoc quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 2013, tr. 186.

8 Khoan 1 Biéu 95 Hién phap nam 2013.
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Chinh phu dugc thuc hién két hop gitra
quyén han, trach nhiém cua tap thé Chinh
pha vai quyén han, trach nhiém ca nhan cua
Thu twdng Chinh phu va ca nhan ting thanh
vién Chinh phu”. Su két hop nay c6 thé
khing dinh 1a sy thé hién rat rd nét tinh than
ciia nguyén tic tap trung dan chu trong to
chirc va hoat dong cua Nha nuéc ta theo
quy dinh caia Hién phap.

Vé hinh thac, Chinh phu lam viéc dudi
hinh thac tap thé, nghia 1a cac van dé thudc
tham quyén cua Chinh phu déu phai dugc
thao luan tap thé. Theo do, tit ca cac thanh
vién Chinh phu déu c6 quyén dua ra y kién,
quan diém cua minh va tham gia quyét dinh
cac cong viéc thudc trach nhiém va quyén
han caa Chinh phii. Hinh thie dua ra v kién
cua tirng thanh vién Chinh phu c6 thé 1a truc
tiép hoic gian tiép théng qua van ban. Cu
thé, Piéu 44 Luat T6 chic Chinh phu da
néu ra hai hinh thirc hoat dong tuong ung
cua tap thé Chinh phu la phién hop (thuong
ky hoac bat thuong) va lay y kién thanh
vién Chinh phu bing van ban theo quyét
dinh cua Thu tudng.

Vé co ché quyét dinh ciia Chinh phi,
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 46 Luat T6
chac Chinh phu, day 1a co ché “biéu quyét
theo da s6”. Nghia 1a, tat ca cac quyét dinh
cia Chinh phu déu phai dwa trén su tan
thanh cia da sé (qua nua téng s6) thanh
vién Chinh phu. Co ché nay tuong dong voi
co ché biéu quyét cua mot sé co quan nha
nuée khac nhu Qudc hoi: “Luat, nghi quyét
cuia Qubc hoi phai duoc qua nira tong sé dai
biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh™. hay
Hoi dong nhan dan: “Nghi quyét ciia Hoi
ddng nhan dan duoc thong qua khi ¢ qua

9 Khoan 1 Diéu 85 Hién phap nam 2013.
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nira téng s dai biéu Hoi dong nhan dan
biéu quyét tan thanh”. Piém gidng nhau
theo co ché biéu quyét nay la chi quan tim
dén ti 16 da s tan thanh, chi khong quan
tam dén phan thiéu s con lai. Phan thiéu sd
nay 1a khong tan thanh, khong biéu quyét
hay khong tham du phién hop déu khéng
quan trong.

Tuy nhién, bén canh quy dinh mang
tinh cht nguyén tic trén vé co ché quyét
dinh theo da sd, Luat T6 chic Chinh phu
dat ra truong hop khéc biét, mang tinh chét
ngoai 1é vé sy can bang trong biéu quyét 1a:
“[...] Trong trwong hop biéu quyét ngang
nhau thi thue hién theo y kién ma Thi twdng
Chinh phi da biéu quyét”**. Noi dung nay
dugc giai thich rd hon trong Quy ché hoat
dong cua Chinh phu, cu thé: “Khi biéu
quyét tai phién hop Chinh phu ciing nhu khi
sir dung phiéu 13y y kién thanh vién Chinh
pht, néu sd phiéu dong ¥ va khong dong ¥
bang nhau thi quyét dinh theo y kién ma
Thu tuéng Chinh pha d3 biéu quyét”™*?. Co
thé khang dinh day khong chi 1a sy khac
biét vé co ché biéu quyét, ma con la su khac
biét vé ché d6 1am viéc giita Chinh phu véi
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan. Ché d6 lam
viéc cua Chinh phu dugc thuc hién trén
nguyén tic két hop giira vai tro cua tap thé
Chinh phu vai vai tro cua Tha tuéng Chinh
ph; do d6, khi tap thé khdng thé quyét dinh
thi s& quyét dinh theo y kién cia nguoi
dung dau.

2.2. Trach nhiém cia Chinh phii

10 Khoan 3 Diéu 91 Luat To chic chinh quyén dia
phuong nam 2015.

11 Khoan 3 Piéu 46 Luat T chac Chinh pha nim
2015.

12 Khoan 3 Piéu 3 Quy ché hoat dong cua Chinh phu
dugc ban hanh kém theo Nghj dinh sé 138/2016/ND-
CP ngay 01/10/2016 cua Chinh phu.
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Trach nhiém hay trach nhiém phép ly
cia chu thé trong cac quan hé phép luat,
dudi goc nhin Iy luan, theo quan diém cua
hau hét cac nha khoa hoc bao gém nghia
tich cuc va tiéu cuc®. Theo nghia tich cuc,
“tr4ch nhiém duoc hiéu 1a nghia vu”**, hoic
“duoc hiéu 1a bon phén, nghia vu, thai do
tich cuc va vai trd cia ca nhén, co quan, to
chuc trong viéc thuc hién phap luat”®. O
chiéu huéng nguoc lai, trach nhiém theo
nghia tiéu cuc “la sy phan ung, Ién an cua
Nha nuéc [...] ddi véi nhitng chu thé vi
pham phép luat™'%; do d6, cac chu thé nay
phai “ganh chiu nhitng hau qua bat loi vé
vat chat hoic tinh than [...] do co quan nha
nuéc ¢d tham quyén hoic ca nhan cé tham
quyén di ap dung bién phép ché tai cé tinh
chat tring phat”’. Trong hai nghia trén,
theo y kién cta Phé gido su, tién si Nguyén
Van Bong thi trach nhiém phép ly chi nén
duoc hiéu theo nghia tiéu cuc, con trach
nhiém tich cuc, trong cac van ban quy pham
phap luat nén thay thé bang khéai niém
“nghia vu”!® hoac nhiém vu.

13 D3n theo Nguyén Vin Quén, G6p phan nhdan thirc
lgi trach nhiém phdp Iy duci géc dé 1y lugn, Tap chi
Khoa hoc Pai hoc quéc gia Ha Noi: Luét hoc, Tap
34,6 1(2018), tr. 1, 2.

14 Nguyén Minh Doan, Gido trinh ly lugn vé nha
nueéc va phap lugt, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2010, tr. 434.

15 Nguyén Van Dong, Gido trinh Iy lugn chung vé
nha meéc va phap lugt, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha
Noi, 2014, tr. 405.

16 Nguyén Minh Doan, Gido trinh ly lugn vé nha
nuéc va phép lugt, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
2010, tr. 434.

17 Nguyén Vin Dong, Gido trinh Iy lugn chung vé
nha nwéc va phéap lugt, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
NGi, 2014, tr. 405, 406.

18 Nguyn Van Dong, Gido trinh Iy lugn chung vé
nha meéc va phap lugt, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha
Noi, 2014, tr. 406.

Tén thanh véi quan diém trén, trong
phan nay cua bai viét, tac gia chi xin trinh
bay trdch nhiém caa Chinh phu theo nghia
tiéu cuc. Luat T6 chizc Chinh pha nam 2015
quy dinh, trong hoat dong cua minh, Chinh
phu va céc thanh vién Chinh phu phai chiu
trach nhiém cu thé nhu sau:

- Chinh pha chju trdch nhiém truéc
Qudc hoi vé viéc thyc hién nhiém vu, quyén
han cua minh; vé két qua, hiéu luc, hiéu qua
quan 1y, diéu hanh cia bo may hanh chinh
nha nudc; Vé cac chu truong, chinh sach do
minh d& xuit véi co quan nha nudc c6 tham
quyén*®.

- Thu tuéng Chinh phu la nguoi dang
dau Chinh phu®, chiu tréch nhiém trudc
Quéc hdi vé hoat dong caa Chinh phu va hé
théng hanh chinh nha nuéc tir trung wong
dén dia phuong; vé cac quyét dinh va két
qua thyc hién cac quyét dinh ciia minh trong
pham vi nhiém vy, quyén han duoc giao?.

- Phé Thu tuéng Chinh pha gidp Tha
tuéng Chinh phu lam nhiém vu theo su
phén cong cua Thu tuéng Chinh phu va
chiu trdch nhiém truéc Tha tuéng Chinh
phu vé nhiém vy duoc phan cong??.

- B truong, Thu truéng co quan
ngang bo chiu trdch nhiém ca nhan trudc
Tha tuéng Chinh phu, Chinh pha va Quéc
hoi vé nganh, linh vuc dugc phan cdng; vé
két qua, hiéu lec, hiéu qua hoat dong cua
bo, co quan ngang bd; vé céc quyét dinh va
két qua thuc hién cac quyét dinh caa minh

19 Khoanl Piéu 27 Luat Té chac Chinh phii nim
2015.
2 Khoan 2 Piéu 4 Luat Té chiac Chinh phi nim
2015.
2L Khoan 1 Didu 29 Luat Té chic Chinh phu nim
2015.
22 Khoan 1 Didu 31 Luat T chic Chinh phu nim
2015.

25



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2019

trong pham vi nhiém vu, quyén han duoc
giao; cung cac thanh vién khac cua Chinh
phu chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong
cua Chinh pha®.

Nhu vay, can cir vao cac noi dung trén,
cO hai loai trach nhiém ma cac thanh vién
Chinh phii ¢6 thé phai ganh chiu la trach
nhiém ca nhan va trach nhiém tap thé. Theo
d6, Thu tudng (bao gébm ca Phd thi tudng)
phai chiu trach nhiém c4 nhéan truéc Qudc
hoi; Pho thu tudng chiu trach nhiém cé& nhéan
trudc Thu tudng; B truong, Thu truong co
guan ngang bd chiu trach nhiém cd nhan
trudc Thu tuéng Chinh phu, Chinh phu va
Qudc hoi; tat ca cac thanh vién Chinh phu
phai chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong
ctia Chinh pha truéc Québc hoi.

3. M@t sb bat cap trong quy dinh cia
Luat To chic Chinh pha vé ché d lam
viéc cia Chinh phi va kién nghi hoan
thién

3.1. Thiéu quy dinh vé hinh thic va
phwong dn biéu quyét

Nhu da trinh bay, trén co s¢ “ché do
lam viéc tdp thé va quyét dinh theo da sé”,
moi cdng viéc thudc trach nhiém va quyén
han cia Chinh phu déu phai dugc quyét
dinh théng qua biéu quyét, chi khong thé 1a
bat ky mot co ché nao khac. Do d6, dé tim
ra dugc y chi chinh xé4c cua tap thé Chinh
phu, biéu quyét can phai dugc quy dinh mot
cach rd rang, chat ché va day da nhat. Tuy
nhién, hién nay, Luat Té chac Chinh phu va
Quy ché hoat dong caa Chinh phii déu chua
1am rd dwgc vé ca hinh thirc va phuong an
biéu quyét ciia Chinh phu.

28 Khoan 1 Piéu 37 Luat T chic Chinh phu nim
2015.

26

Doi véi hinh thic biéu quyét, o day
khong dé cap dén hinh thic biéu quyét duoc
phan loai nhu trong Noi quy ky hop Québc
hoi nhu gio tay hay st dung hé théng biéu
quyét dién t®*, ma chi tap trung vao loai
hinh biéu quyét c6 bao mat va khdng bao
mat. Trong ca hai hinh thac hoat dong la
phién hop va lay y kién bang van ban cua
Chinh phu, cac quy dinh hién hanh khong
chi rd viéc quyét nghi caa Chinh phu s&
thuc hién dudi hinh thirc bo phiéu kin hay
cong khai. Luat T chirc Chinh phu khdng
quy dinh van d& nay; trong khi Luat T
chac Chinh quyén dia phuong nim 2015,
mot van ban luat dugc ban hanh cung thoi
diém, lai quy dinh rd rang, phién hop cua
Uy ban nhan dan - mot co quan trong hé
thdng hanh chinh nha nuée nhu Chinh ph -
da xac dinh rat rd vé sé lugng va hinh thic
biéu quyét gom biéu quyét cong khai va bo
phiéu kin?®. Phai ching, cic nha lam luat
cho rang biéu quyét tat ca cac noi dung lién
quan dén tham quyén cia Chinh pha déu
phai céng khai, khéng c6 noi dung nao phai
bao mat trong ndi bo Chinh phu nén khéng
can thiét phai quy dinh? Li giai nay la
khong phl hop véi cac quy dinh vé nhiém
vu va quyén han caa Chinh phu, bao gom
rit nhidu van dé can thao luan va quyét
nghi, trong d6 co ca nhiing van dé hét suc
nhay cam nhu vé co cau to chuc cia Chinh
phu, vé& kiém diém cong tac chi dao diéu
hanh cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh

2 Khoan 1 Diéu 18 Noi quy ky hop Québc hoi dugc
ban hanh kém theo Nghi quyét sé 102/2015/QH13
ngay 24/11/2015 caa Qubc hoi.

% Khoan 2 Didu 117 Luat T chic chinh quyén dia
phuong nam 2015.
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phu?. S& rat kho cho cac thanh vién Chinh
pht c6 duoc sy khach quan va cong tim néu
nhiing ndi dung biéu quyét nay khong duoc
bao mat.

Vé phwong dn biéu quyét, hay ndi rong
hon 1a quyén duoc lya chon cac phuong an
biéu quyét cua thanh vién Chinh phu, Luat
T chirc Chinh phu ciing khéng dé cap. Tuy
nhién, Quy ché hoat dong c6 quy dinh rang
“Khi biéu quyét /[...], néu sé phiéu dong y
va khong dong y bang nhau thi quyér dinh
theo y kién ma Thu aeéng Chinh phu da
biéu quyér”. Vay, suy ra c6 hai phuong an
biéu quyét 1a dong v va khong dong y. Tuy
nhién, day cling chi la suy luan tor mot quy
dinh vé “Cdch thirc gidi quyét cong viéc
cua Chinh phi” trong Quy ché hoat dong
cha khéng phai mét quy pham cua Luat.
C6 hai cau hoi duoc dit ra lién quan dén
viéc biéu quyét cua Chinh phi. Thi nhdt,
c6 con phuong an nao khac hay khong?
Néu co thi d6 1a gi? Néu khong thi can
thiét phai c6 mot quy dinh dé giéi han. Thi
hai, liéu thanh vién Chinh phu c6 quyén
lya chon khdng biéu quyét - mot quyén
twong dong cua thanh vién Uy ban nhan
dan duoc ghi nhan trong Luat T chac
Chinh quyén dia phuong?’ hay khdng? Can
phai lam rd rang, khong tham gia biéu
quyét 1a khdng tham gia quyét dinh céc van
dé thuoc tham quyén Chinh pha nhu quy
dinh tai khoan 1 Diéu 33 Luat To chuc

2 Khoan 4, 5 Piéu 4 Quy ché hoat dong cua Chinh
phu duoc ban hanh kém theo Nghi dinh sb
138/2016/ND-CP ngay 01/10/2016 cta Chinh phu.

27 Khoan 1 Diéu 117 Luat Té chuc chinh quyén dia
phuong ndm 2015 quy dinh: “Uy ban nhan dan
quyet dinh cac van deé tai phién hop bang hinh thirc
biéu quyet Thanh vién Uy ban nhédn din cé quyén
biéu quyet tan thanh, khong tan thanh hodc khong
biéu quyét”.

Chinh phu. RS rang, phuong an lya chon
nay caa thanh vién Chinh phu ciing can
phai duoc bd sung vao Luat.

3.2. Trwong hgp “biéu quyét ngang
nhau”

Vé6i nguyén tic thuc hién ché do lam
viéc cia Chinh phu 13 dya trén su két hop
gitta tap thé va ca nhan, c6 su dé cao vai tro
cia ngudi dung dau, Luat Té chic Chinh
pha da dat ra giai phap cho truong hop
“biéu quyét ngang nhau” thi “quyét dinh
theo y kién ma Thu tuéng Chinh pha da
biéu quyét”?. C6 thé khang dinh day 1a mot
giai phép can thiét dé dam bao thuc hién
chtrc nang hanh phap ctia Chinh phu cling
nhu dé cao vai trd nguoi dimg dau hé thdng
hanh chinh nha nuéc cua Thu tuéng. Tuy
nhién, quy dinh “biéu quyét ngang nhau” lai
chua duogc giai thich rd? Mac du, Quy ché
hoat dong caa Chinh phu da lam rd hon, do
1a “sb phiéu dong y va khong dong y bang
nhau”?°, nhung néu diat quy dinh nay vao
cac truong hop khac nhau thi s& co két qua
khac nhau. Cu thé:

Truwong hep thir nhdt, sb y kién dong y
bang s6 khong ddng y va tong s biéu quyét
chinh 1a toan b thanh vién Chinh phu.
Nghia 13, trong trudng hop nay, tong sb
thanh vién Chinh pha phai 1a sé chin. Vi
truong hop nay, quyét dinh caa Chinh phu
dugc dua trén y kién cua c4 nhan Thu
tuéng; ngoai ¥ nghia da noi & trén, két qua

2 Pay la sy khac biét so véi hai co quan lam viéc
theo ché do hoi nghi 12 Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan, trong truong hop biéu quyét ngang nhau thi cac
quyét nghi s& khong dugc thong qua.

29 Thyc ra vé mat cau chir, quy dinh nay cia Quy ché
cling c6 van dé& khi st dung tir “sé phiéu”. Néu
Chinh phu biéu quyét bing hinh thie “gio tay” thi s&
khong c6 phléu Do d6, tir “sb phiéu” nén dwoc thay

A0

thé bang tir “s6 y kién” thi s& chinh xac hon.
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biéu quyét 1a quyét dinh cua tap thé khong
phai dya trén y kién cua thiéu sé.

Trwong hep thir hai, s6 y kién dong y
bang sé y kién khong ddng y va tong cua
hai s6 nay nho hon tong sb thanh vién
Chinh phu. C6 thé hiéu, & day, ngoai cac
thanh vién Chinh phu chon phuong 4an dng
y hodc khong dong v, tat yéu da co mot ti 18
nhat dinh chon thyc hién quyén khéng biéu
quyét hodc vang hop®® (trong truong hop
quyét nghi tai phién hop). Vi du, tong sb
thanh vién Chinh phu theo nhiém ky cua
Qudc hoi XIV 1a 27 nguoi®?, két qua biéu
quyét tai mot phién hop nhu sau: 13 y kién
ddng y (gom ludn y kién caa Tha tuéng), 13
y kién khong dong ¥ va cd mot ngudi vang
hop. Viy, trong trudng hop nay, van dé biéu
quyét c6 dugc thdong qua hay khong? Néu
cin cir vao két qua nay, so y kién dong y va
khong dong y bang nhau va Thi tuéng chon
phuong 4n dong y, dé tra 1oi 1a “co” thi hét
sac vo ly. Boi vi nhu vay, quyét dinh cua
mot tap thé lai duoc dua trén y kién cua
thiéu sé (13/27). Su vo ly nay s& cang duoc
thé hién rd hon néu sé thanh vién Chinh pha
vang hop hoac khong biéu quyét ting 1én 1a
ba hodac nam nguoi.

Tir céc phan tich trén, cd thé hiéu, véi
quy dinh “trong truong hop biéu quyét
ngang nhau”, Luat T6 chirc Chinh phi dang

30 Nhu quy dinh tai Diéu 45 Luat T4 chic Chinh pha
nam 2015: “Thu tuéng Chinh phu ¢ thé cho phép
thanh vién Chinh phu ving mat va dugc cir cap pho
tham dy phién hop caa Chinh phu. [...] Nguoi tham
du phién hop cua Chinh phu khong phai Ia thanh
vién Chinh phi c6 quyén phat biéu y kién nhung
khéng c6 quyén biéu quyét”.

31 Céng thong tin dién tir Chinh phii nwéc Cong hoa
x&8 hoi chi nghia Viét Nam, Chinh phz nhiém ky
Quéc hgi khéa XIV, http://www.chinhphu.vn/portal/
page/portal/chinhphu/thanhvienchinhphuquacacthoik
y?governmentld=3036, truy cap ngay 14/3/2019.
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huéng dén truong hop dau tién. Muc dich
ciia quy dinh nay I1a nhim dua ra mot giai
phép t6i wu nhit cho tinh huéng khéng tim
ra duoc sy ddng thuan cua da sb thanh vién
Chinh phu khi quyét dinh mét van dé.

3.3. Kién nghj hoan thién quy dinh vé
ché d¢ 1am viéc ciia Chinh phai

Dé khic phuc cac bat cap trén, nhim
huéng dén su cong khai, minh bach, gop
phan ting cudng hon nira hiéu lyc va hiéu
qua cac quyét nghi caa Chinh phu, tac gia
kién nghi Qudc hoi bd sung hai hinh thuc
biéu quyét cong khai va bé phiéu kin; cung
v6i ba phuong an lya chon khi biéu quyét
la tan thanh, khdng tan thanh hoac khéng
biéu quyét vao Luat. Bén canh d6, khoan 3
Diéu 46 ciing can phai dugc thay doi cach
dién dat dé truyén tai chinh xac y chi cua
Quéc hoi vé truong hop biéu quyét ngang
nhau caa Chinh phu. Tat ca céc noi dung
stra d6i va bod sung nay can phai duoc tap
hop mot diéu luat doc 1ap ghi nhan sau céc
quy dinh vé phién hop caa Chinh phu. Cu
thé nhu sau:

Diéu... Biéu quyét tai phién hep cria
Chinh pha

1. Chinh pha quyét dinh céc vin dé tai
phién hop bang hinh thizc biéu quyét. Thanh
vién Chinh phi c6 quyén biéu quyét tan
thanh, khéng tan thanh hogc khéng biéu
quyét.

2. Chinh phu quyér dinh ap dung mét
trong céc hinh thizc biéu quyét sau day:

a) Biéu quyét cong khai;

b) Bé phiéu kin.

3. Quyér dinh cuia Chinh pha phdi dicoc
qué nira tong sé thanh vién Chinh pha biéu
quyét tan thanh. Truwong hop tat ca thanh
vién Chinh phu cting tham gia biéu quyét va
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két qua biéu quyét ngang nhau thi thyc hién
theo y kién ma Thu aweéng Chinh phu da
biéu quyét.

4. BAat cap va kién nghi hoan thién
quy dinh vé trach nhiém caa Chinh phi

Tinh chiu trach nhiém cua Nha nudc
néi chung va tung co quan nha nudc noi
riéng 14 mot yéu ciu co ban cia nha nudc
phép quyén. Bai vi, trong nha nuéc phép
quyén, moi chii thé déu phai binh dang
truéc phap luat®. Binh ding ca vé quyén va
trach nhiém. Theo d6, cong dan c6 trach
nhiém thi cac co quan nha nudc cling phai
c6 trach nhiém va phai chiu trach nhiém vé
hoat dong ctia minh truéc phap luat. Tuy
nhién, cac quy dinh vé trach nhiém cua
Chinh phu hién nay trong Luat To chuc
Chinh phu chua thuc su rd rang, hop ly va
can phai c6 su thay doi.

Nhu d3 trinh bay & phan trudc, theo quy
dinh hién nay, mdi thanh vién Chinh phu
vira phai chiu trach nhiém ca nhan vé két
qua hoat dong cta minh, vira phai cung vai
cac thanh vién khéc chiu trach nhiém tap thé
cho hiéu qua lam viéc caa Chinh phu. Ca
hai loai trach nhiém nay déu c6 van d& can
phai lam r6.

Déi véi trach nhigm tap thé thi khong
rd 1a Chinh phu phai chiu trach nhiém gi véi
Qudc hoi? Trong tat ca cac trach nhiém cé
lién quan dén Chinh phu dugc ghi nhan
trong phap luat thuc dinh déu Ia trach nhiém

32 Nguyén Nhur Phat, Thyc tién va nhu cau xay dung
Nha meéc phap quyén xa hgi chi nghia ¢ Viét Nam
hi¢n nay, trong Tai liéu Hoi thao khoa hoc toan quéc
“Pdnh gid 10 nam (2001 — 2010) xa&y dung Nha
nieéc phap quyén va nhimng lugn ciz khoa hoc cho
viéc tiép tuc xay dung Nha mueéc phép quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam giai dogn 2011 — 2020”, Co
quan cha tri: Vién Nha nuéc va Phap luat, Tp. HO
Chi Minh, 2011, tr. 10.

cd nhan, tir bdi nhiém, cach chire dén chét
van va bo phiéu tin nhiém. Hién nay, ching
ta van con thiéu mot co ché chiu trach
nhiém tap thé cua Chinh phu déi véi Quéc
hoi. Theo Pho gido su, tién si Nguyén Cuu
Viét, co ché nay thé hién mét trong nhiing
yéu cau cua nha nudc phap quyén la tinh
hop phép trong hanh phép, d6 1a co ché vé
bat tin nhiém Chinh pha®. Do d6, can thiét
phai nghién ctu dé bo sung co ché trach
nhiém nay vao Hién phap va ca Luat T
chuc Chinh phu.

Déi vei trach nhigm ca nhan, hién nay
c6 sy bat hop 1y trong quy dinh vé van dé
nay. Thdng qua cac noi dung cua Luat vé
trach nhiém c& nhan cua ting thanh vién
Chinh pha thi khdng thé xac dinh dugc mo
hinh Chinh phu cta nudc ta 1a mé hinh tap
thé hay mot nguoi. Néu xem xét dudi goc
d6 trach nhiém cua Bo truong va Tha
truong co quan ngang bo, c6 thé khang dinh
day 1a Chinh phu theo mé hinh tap thé vi
nhitng ngudi dimg dau cic co quan chuyén
mon cua Chinh phu vira phai chiu trach
nhiém truge Tha tuéng - didu nay hop 1y,
vira phai chiu trach nhiém truéc tap thé
Chinh phu. Tuy nhién, néu goc nhin dugc
dat tur trach nhiém caa Tha tudong thi hinh
nhu day 1a m6é hinh Chinh phu mgt nguoi
véi vai trd cao nhat caa Tha tuéng va Thu

(Xem tiép trang 38)

3 Nguyén Cuu Viét, Ban chdt va ddc trung cia Nha
nuéc phap quyén Xa héi chii nghia Viét Nam: Nhing
van dé Ii lugn va thyc tién co ban, trong Tai liéu Hoi
thao khoa hoc toan qudc “Pdnh gid 10 nam (2001 —
2010) xay dung Nha nwéc phap quyén va nhing lugn
cir khoa hoc cho viéc tiép tuc xay dung Nha nuwéc
phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam giai dogn
2011 — 2020”, Co quan chu tri: Vién Nha nudc va
Phap luat, Tp. H Chi Minh, 2011, tr. 39.
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PIEM MOI VA MOT SO BAT CAP CUA BO LUAT HINH SU
NAM 2015 (SUA POI, BO SUNG NAM 2017) VE CAC TOI
PHAM TRONG LINH VUC CONG NGHE THONG TIN,
MANG VIEN THONG

Nguyén Vin Huwong”

Toém tit: Bai viét phan tich, danh gia cac diém méi cing nhu mot s0 han ché, bat
cdp trong cdc quy dinh ciia BY ludt Hinh sy nam 2015 (sira doi, bé sung nam 2017) vé
cac tdi pham trong linh viec cong nghé théng tin, mang vién théng. Trén co s¢ do, tac
gid dé xudt cdc gidi phdp hoan thién phap lugt dé dap vmg yéu cau phong ngira va ddu

tranh voi cac tgi pham nay trong thuc tien.

Abstract: This article analyses and assesses some new issues as well as some
shortcomings in the regulations of the Criminal Code 2015 (amended and supplemented

in 2017) on offences against

regulations on

information technology and

telecommunications network. Thereby, the authors proposes solutions to amend the law
to meet the requirements for the prevention and fighting of these crimes in practice.

C()ng nghé thong tin, mang vién
thong 1a tap hop cua phuong phap,
quy trinh, k¥ nang va cac céng cu nhu may
tinh, mang may tinh, mang vién thong, thiét
bi dién tar dé bién d6i nguén Iurc thanh san
pham. Ngay nay, cong nghé thong tin duoc
xem la mot linh vuc cong nghé cao (duoc
vu tién dau tu phat trién)' goép phan quan
trong gidi quyét nhidu van dé cia cudc
séng, tao ra cac san phém va dich vu c6 chét
lugng, tinh ndng vuot troi, gid tri gia tang
cao, nhung dong thoi né ciing c¢6 thé 1a ddi
tuong dugc nguoi pham téi st dung lam
phuong tién thuyc hién t0i pham, gay thiét
hai cho Nha nuéec, t6 chirc, c4 nhan & trong
va ngoai nudc.

Trong nhitng niam gan day, trén thé gidi
cling nhu ¢ Vi¢t Nam, t0i pham st dung
cong nghé thong tin, mang vién thong dién

* PGS.TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
! Xem: Diéu 5 Luat Cong nghé cao nim 2008.
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bién rat phuec tap, tinh chat mtrc d6 ciia hanh
vi pham t6i ngdy cang nguy hiém, giy ra
nhiéu hau qua nghiém trong ddi véi céc
hoat dong kinh té - xd hoi, an ninh, quéc
phong cua cac qudc gia. Piéu nay doi hoi
nhiing hanh vi vi pham trong sir dung cong
nghé thong tin, mang vién thong phai duoc
ngan chdn va xu 1y nghiém minh trude phap
luat. Bé c6 co so phap 1y cho viée xur 1y vi
pham trong linh vyc st dung cong nghé
thong tin, mang vién thong, nhitng hanh vi
vi pham trong linh vyc nay phai dugc quy
dinh cy thé trong céc luat chuyén nganh? va
B0 luat Hinh sy (BLHS). Trong BLHS nam
2015 (stra d6i, bo sung nim 2017) (sau day
goi tit 1a BLHS nam 2015), cac toi pham
thudc linh vuc cong nghé thong tin, mang
vién théng duge quy dinh thanh muc riéng

2P 1a cac hanh vi bj cAm tai Diéu 12 Luat Cong
ngh¢ thong tin ndm 2006 va Picu 12 Luat Vien
thdng nam 2009.
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(Muyc 2 Chuong XXI) v6i 09 diéu luat quy
dinh vé 09 i danh khéc nhau?.

1. Piém méi trong cac quy dinh vé tdi
pham trong linh vuc cong nghé thong tin,
mang vién théng ciia B luat Hinh su
nam 2015

Céc hanh vi pham tdi thudc linh vuc
cong nghé thong tin, mang vién thong (trén
thé gidi cling nhu & Viét Nam) trong nhimng
nim gan day thuong dugc thuc hién dudi
cac hinh thtc nhu:

- Xam nhép bat hop phép vao co s¢ dit
lidu, 1ay cip thong tin c4 nhan, thong tin thé
tin dung, pha hoai, sua doi, léy cép dir liéu;

- Lam tic nghén duong truyén, 1am cho
may tinh hodc hé théng may tinh (bi tin
cong) khong hoat dong dugc;

- Phat tan virus may tinh, phan mém
gian diép dé pha hoai dit liéu, liy cap dir
liéu, thong tin cd nhan, thong tin thé tin
dung;

- Lura ddo qua céc hinh thire thuong mai
dién tor nhu: Ltra ddo qua quang cdo, ban
hang truc tuyén; cic san giao dich 4o (san
giao dich ngoai t&, vang, huy dong vén tin
dung...) dé chiém doat tai san ciia nguoi
khac;

- Str dung thong tin v& tai khoan, thé
ngan hang, 1am gia thé ngén hang rut tién,

3 BLHS nam 2015 khi méi ban hanh ¢6 10 diéu luat
quy dinh 10 t0i danh trong linh vuc c6ng nghé thong
tin, mang vién thong, nhung Luat stra ddi, bo sung
mot s6 diéu cua BLHS ngay 20/6/2017 da loai bo 01
t6i danh trong nhom nay 1a toi cung cap dich vy trai
phép trén mang may tinh, mang vién thong (Diéu
292). Viéc danh gia tinh thong nhat giita quy dinh
ctia BLHS v6i Luat Cong nghé thong tin c6 thé xem
thém: Nguyén Van Huong, “Tinkh thong nhdt giita
B¢ ludt Hinh suw nam 2015 voi Ludt Cong nghé thong
tin va mét sé dé xudr”, Tap chi Luét hoc, s6 4/2017,
tr.25-35.

thanh toan dich vu, chiém doat tai san cua
nguoi khac;

- Gay nhiéu c6 hai, can trd hoat dong
binh thuong cua hé thong thong tin vo tuyén
dién, cac thiét bi dién tr...

Pé phong ngira va dau tranh chdng cac
toi pham trong linh vuc cong nghé thong
tin, BLHS nam 1999 da danh 03 diéu luat
quy dinh 03 t6i danh thudc linh vyc cong
nghé thong tin*. Tuy nhién, cac hanh vi
pham t6i thudc linh vuc cong nghé thong tin
trong nhimg niam gan day c6 dién bién rat
phirc tap, tinh nguy hiém ngay cang cao, co
nhiéu hanh vi pham t6i mé&i xuét hién. Vi
vay, Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu cua
BLHS ngay 19/6/2009 da stra ddi 03 diéu
luat vé cac toi thudc linh vuc nay va bd
sung hai diéu luat moi, nang tong sb cac toi
thugc linh vuc cong nghé thong tin trong
BLHS nim 1999 Ién thanh nam toi°.

Trong BLHS nam 2015, cac tdi pham
thugc linh vuc cong nghé thong tin, mang
vién thong dugc quy dinh thanh muc riéng

46 1a cac ti: Toi tao ra va lan truyén, phdt tan cac
chwong trinh vi rut tin hoc (Diéu 224); Toi vi pham
Cac quy dinh vé vin hanh, khai thdc va sir dung
mang mdy tinh dién tr (Diéu 225) va Téi sic dung
trdi phép thong tin trén mang va trong may tinh
(Piéu 226).

5 Céac t0i d6 bao gdm: Toi phdt tdn vi rit, chuong
trinh tin hoc co tinh nang gay hai cho hoat dong cua
mang mdy tinh, mang vién théng, mang Internet,
thiét bi s6 (Piéu 224); Toi can tré hodc gdy roi loan
hoat ddng ciua mang mdy tinh, mang vién théng,
mang Internet, thiét bi sé (Piéu 225); Toi dwa hodc
s dung trai phép thong tin trén mang mdy tinh,
mang vién thong, mang Internet (Diéu 226); Toi truy
cdp bdt hop phdp vdo mang mdy tinh, mang vién
thong, mang Internet hodc thiét bi sé ciia nguoi khdc
(Diéu 226a); Toi sir dung mang mady tinh, mang vién
thong, mang Internet hodc thiét bi s6 thyc hién hanh
vi chiém doat tai san (Piéu 226b).
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(Muc 2 Chuong XXI) v6i chin diéu luat vé
chin toi danh cu thé®,

Nghién ctru, so sadnh céc tdi thudc linh
vue cong nghé thong tin, mang vién thong
trong BLHS nam 2015 v&i cac ti thudc
linh vuc cong nghé thong tin, mang vién
thong trong BLHS nam 1999, ching ta c6
thé rat ra nhan xét sau:

Thir nhdt, cing véi viéc quy dinh céac
toi pham thudc linh vuc cong nghé thong
tin, BLHS nam 2015 d4 lan dau tién b sung
02 diéu luat quy dinh 02 tdi lién quan dén
hoat dong cua linh vuc mang vién théng.
D6 1a Toi sir dung trai phép tan sé vo tuyén
dién danh rleng cho muc dich cép cuu, an
toan, tim kiém, ctu ho, ctu nan, quéc
phong, an ninh (Piéu 293) va Toi c¢b ¥ giy
nhidu c6 hai (Piéu 294). Piéu nay xuat phat
tir thyc tién c6 nhiéu hanh vi vi pham véi
tinh nguy hiém cao thudc linh vyc mang
vién thdng. Cac hanh vi nay trong thuc té da

6 Trong BLHS nam 2015 (stra ddi, bd sung nim
2017), céac tdi thudc linh vyc cong nghé thong tin,
mang vién thong gom 09 diéu luat vé 09 toi danh,
trong d6 c6 07 toi thudc linh vuc cong nghé thong tin
va 02 t6i thudc linh viyc mang vién théng. Cu thé 1a:
Téi san xudt, mua bén, trao déi hodc tang cho cong
cu, thiét bi, phdn mém dé sir dung vao muc dich trai
phap lugt (Piéu 285); Téi phat tan chmmg trinh tin
hoc gay hai cho hoat dong cua mang mdy tinh, mang
vién théng, phuong tién dién tir (Piéu 286); Téi cdn
tro hodc gdy roi loan hoat dong cua mang mdy tinh,
mang vién théng, phiong tién dién tr (Piéu 287);
T6i dua hodc sw dung trai phép thong tin mang mady
tinh, mang vién thong (Piéu 288); Téi xdm nhdp trdi
phép vio mang mdy tinh, mang vién thong hodc
phicong tién dién tir ciia nguoi khac (Piéu 289); Toi
stk dung mang mdy tinh, mang vién théng, phwong
tién dién nr thuc hién hanh vi chiém doat tdi san
(Diéu 290); Toi thu thdp, tang trit, trao doéi, mua
ban, cong khai héa trai phép thong tin vé tai khodn
ngan hang (Piéu 291); Téi sir dung trdi phép tan s6
Vo tuyén dién danh riéng cho muc dich cdp ciru, an
toan, tim kiém, ciru ho, ciru nan, quéc phong, an ninh
(Piéu 293); Téi co y gdy nhiéu cé hai (Diéu 294).
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gdy thi¢t hai nghiém trong cho cac hoat
dong kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong’.

BLHS nim 2015 ciing bd sung nhiing
toi danh mdi (BLHS nam 1999 chua quy
dinh):

- Toi san xuét, mua ban, trao ddi hodc
tang cho cong cu, thiét bi, phén mém dé sir
dung vao muc dich trai phap luat (Piéu
285). Quy dinh m&i nay xuit phat tir thuc
tién nhitng nam gan day c6 nhiéu hanh vi
vi pham véi tinh nguy hiém cao nhu mua
bén, trao doi cac thiét bi, phan mém ciing
nhu viéc su dung cac thiét bi, ph?m mém
nay vao muc dich trai phap luat gay thiét
hai cho cac hoat dong kinh té, xa hoi cua
cac t chirc, ca nhan®.

- Toi thu thap, tang trlr, trao doi, mua
ban, cong khai hoa trai phép théng tin vé tai
khoan ngan hang (Piéu 291). Viéc quy dinh
hanh vi nay 1a t6i pham 12 rt can thiét nham
bao vé bi mat thong tin khach hang theo cac
quy dinh cua B luat Dan sy nam 2015,
Luat Ngan hang nha nudéc Viét Nam nam
2010, Luat Cac t6 chirc tin dung nam 2010,
Luat Cong nghé thong tin nim 2006...°.
Mat khéc, hanh vi pham tdi thu thap, tang
trit, trao doi, mua ban, cong khai hoa tréi

7 Xem: Sy Luc, “Song la lam gidn doan diéu hanh
bay ¢ Tdin Son Nhaf’, tai dia chi:
https://www.tienphong.vn/xa-hoi/song-la-lam-gian-
doan-dieu-hanh-bay-o-tan-son-nhat-873026.tpo, truy
cap ngay 15/4/2019.

8 Xem: Minh Quyén, “Nong viéc sir dung thiét bi
kich séng trdi phép gdy nhiéu mang di déng”, tai dia
chi: https://ictnews.vn/vien-thong/nong-viec-su-
dung-thiet-bi-kich-song-trai-phep-gay-nhieu-mang-
di-dong-133643.ict, truy cap ngay 15/4/2019.

9 Xem thém: Nguyén Thi Kim Thoa (2017), “Mdt s6
van dé phdp Iy vé dam bdo bi mdt théng tin khéch
hang trong hoat dong ngdan hang”, Tap chi ngan
hang, s 8/2017, tai dia chi: https://www.sbv
.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/rm/apph/tcnh/tcnh
_chitiet?, truy cap ngay 15/4/2019.
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phép thong tin vé tai khoan ngén hang co
thé dan dén viéc bi ké x4u st dung dé chiém
doat tai san, pha hoai, can trd, gy thiét hai
nghiém trong cac hoat dong san xuét, kinh
doanh cta cac to chirc, c& nhan. Viéc quy
dinh toi danh nay trong BLHS Ia rit can
thiét dé bao vé loi ich ctia khach hang ciing
nhu hoat dong kinh té - xa hdi ctia dat nudc.

- T6i sir dung trai phép tan s6 vo tuyén
dién danh riéng cho muc dich cdp ctu, an
toan, tim kiém, ctu ho, ciru nan, quéc
phong, an ninh (Piéu 293). Hanh vi sir dung
trai phép tan sd vo tuyén dién danh riéng
cho muc dich cdp ctu, an toan, tim kiém,
ctru hd, ciru nan, qudc phong, an ninh la
mot trong nhitng hanh vi bi cAm tai Piéu 9
Luat Tan sb vo tuyén dién nam 2009. Viéc
sir dung trai phép tan sb vo tuyén dién trong
truong hop nay co thé din dén viéc giy
nhiéu hai, qua d6, gdy can trg, anh hudng
nghiém trong ddi voi hoat dong cép cuu,
tim kiém, ctru ho, ctru nan va an toan théng
tin trong c4c hoat dong qudc phong, an ninh
clia cac co quan, to chtic ¢6 thim quyén.
Viéc quy dinh hanh vi sir dung trai phép tan
sO vo tuyén dién danh riéng cho muyc dich
cép clru, an toan, tim kiém, ctru hd, ctru nan,
quéc phong, an ninh 1 t6i pham rat can
thiét nham ran de, phong ngtra va tao co s
phap ly cho viéc xtr Iy nghiém minh hanh vi
pham t6i bao vé loi ich nha nuéc, to chirc va
ca nhan.

- T6i ¢b y gay nhiéu c6 hai (Diéu 294).
Trong nhiing nam gan ddy, viéc st dung cac
thiét bj dién tr gay nhidu c6 hai xay ra khé
nhiéu 1am can tro, anh huong nghiém trong
dén hoat dong qudc phong va an ninh, kinh

té - x4 hoi, cta cac co quan, to chire®®. Hanh
vi pham ti ndy c6 thé xuat phat tir nhiing
dong co, muc dich khac nhau nhu vu loi, tra
thl... xong nd ¢6 chung ban chit 1a gay tac
hai, lam can tré hoat dong binh thuong cta
cac co quan, td chuc, ca nhan hodc de doa
nghiém trong dén an toan xa héi. Vi vay,
can bd sung, quy dinh hanh vi ¢ ¥ giy
nhiéu c6 hai 1a toi pham trong BLHS véi
hinh phat cao nhat dén 05 nim tu. Diéu do
nham rin de, xir 1y nghiém minh hanh vi
pham tdi, bdo dam an toan cho hoat dong
ctia hé thong thong tin vo tuyén dién tr noi
riéng va an toan xa hgi no6i chung.

Thir hai, BLHS nam 2015 sira d6i, bo
sung toi can trd hodc gy rdi loan hoat dong
cia mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir (Diéu 287).

Toi can tré hodc gay rdi loan hoat dong
cia mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir 1an dau duge quy dinh
trong BLHS nam 1999 véi tén goi: “Toi vi
pham cdc quy dinh vé van hanh, khai thac
va sir dung mang may tinh dién tr” tai Piéu
225, Trong Luat stra doi, bo sung mot sb
didu cia BLHS ngay 19/6/2009, toi danh
nay duoc d6i thanh “Téi can tré hodc gdy
réi logn hoat dong cua mang mdy tinh,
mang vién théng, mang Internet, thiét bj

10 Xem: Pinh Anh, “Thiét bi phd séng gdy nhiéu hé
théng théng tin dién lwc Ci Chi”, tai dia chi:
http://cunghoclaptrinh.com/NewsDetail.aspx?newsid
=14585, truy cdp ngay 15/4/2019; Minh Quyén,
“Nong viéc sir dung thiét bi kich song trai phép gay
nhiéu mang di déng”, tai dia chi: https://ictnews.vn/
vien-thong/nong-viec-su-dung-thiet-bi-kich-song-trai
-phep-gay-nhieu-mang-di-dong-133643.ict, truy cap
ngay 15/4/2019.

1 Xem thém: Diéu 225 BLHS nam 1999.
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56”12, dbng thoi, ndi dung diéu ludt duogc
stra d6i theo huéng mé ta lam rd hon céc
dAu hiéu céu thanh toi pham. Tuy nhién, su
mé ta dau hiéu cua toi pham ciling nhu tén
goi cua td1 nay chua that ro va chuan xéc.
Vi vay, trong BLHS niam 2015, t6i nay tiép
tuc dugc quy dinh, nhung t6i danh va noi
dung mé ta ddu hiéu phéap 1y cua tdi pham
duogc nha 1am luat stra d6i, bd sung dé phan
anh rd hon ban chat, dic diém cuoa hanh vi
pham t6i*. Diéu nay gitp cho viéc ap dung
ludt dugc diing, chinh xéc trong thuc tién.

Thir ba, cung véi viéc bo sung toi danh
méi; stra ddi, bd sung toi danh cling nhu ndi
dung quy dinh veé toi pham cu thé, BLHS
nam 2015 con stra d6i, bd sung diu hiéu
dinh khung hinh phat, mtrc hinh phat, loai
hinh phat ddi v6i nhiéu toi thudc linh vuc
cong nghé thong tin, mang vién thong. Cu
thé la:

- BLHS nidm 2015 thay dau hiéu “gdy
hdu qua nghiém trong”, “gdy hdu qud rdt
nghiém trong”, “gdy hdu qua ddac biét
nghiém trong” trong ciu thanh t6i pham co
ban, cdu thanh toi pham tang nang (tai
khoan 1, khoan 2, khoan 3 Piéu 224, 225,
226, 226a, 226b BLHS nam 1999, sira doi,
bd sung nim 2009) thanh cac dau hiéu cu
thé nhu: Gay thiét hai (vé tai san); gdy anh
huong x4u dén an ninh, trat tu, an toan xi
hoi hoac quan hé ddi ngoai cua Vi¢t Nam;
lam té li€t, gian doan, ngung tr¢ hoat dong
clia mang mdy tinh, mang vién thong,
phuong tién di¢n tir; lam dinh tr¢ hoat dong
clia co quan, to chtrc...*.

12 Xem thém: Diéu 225 BLHS nam 1999 (stra ddi, bd
sung nam 2009).

13 Xem thém: Diéu 287 BLHS niam 2015 (stra dbi, bd
sung nam 2017).

14 Xem: Khoan 1, khoan 2, khoan 3 Diéu 286, 287,
288, 289, 290 BLHS nim 2015.
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- BLHS nam 2015 nang mirc hinh phat
thip nhét, nhung giam muc hinh phat cao
nhét trong cAu thanh toi pham co ban cia
Toi can tré hodc gy r6i loan hoat dong cua
mang may tinh, mang vién thong, phuong
tién dién tir (khoan 1 Diéu 287): “...bi phat
tién tir 30.000.000 dong dén 200.000.000
dong hodc phat ti tir 06 thang dén 03 nam”;
trude dé tai khoan 1 Diéu 225 BLHS nim
1999, hinh phat cua td1 nay dugc quy dinh:
“...phat tién tir hai mwoi triéu dong dén hai
tram triéu do”‘ng hodc phat tu tir mot nam
dén nam nam”. Piéu nay thé hién nha lam
luat c6 sy nhan thic, danh gia khach quan
vé tinh nguy hiém cua tdi ndy So véi cc toi
khé&c trong nhém tdi thudc linh vuc cong
nghé thong tin, mang vién thong ciing nhu
cac t0i khac trong BLHS.

- BLHS ndm 2015 quy dinh giam murc
hinh phat cao nhét (tu chung than) thanh
hinh phat ti 20 nam d6i voi Toi sir dung
mang mdy tinh, mang vién thong, phuong
tién dién tir thue hién hanh vi chiém doat tai
san (khoan 4 Diéu 290). Piéu nay ciing thé
hién nha lam ludt c6 sy nhan thtc, danh gia
khach quan vé tinh nguy hiém cua toi nay
voi cac to1 khac trong nhom to1 thude linh
vue cong nghé thong tin, mang vién thong
so vO1 cdc to1 xadm pham s¢& hiru trong
BLHS.

- BLHS nam 2015 quy dinh nang muc
hinh phat thap nhat “fi tir 05 nam...” 1én
muc phat “tu twr 07 nam...” tai khoan 3
Diéu 286, 287 BLHS.

- BLHS nim 2015 b sung quy dinh
hinh phat tién 1 hinh phat chinh (300 tri¢u
ddng dén 1 ty dong) dé toa an lwa chon ap
dung d6i véi ngudi pham t6i (khoan 2 Piéu
289).
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- BLHS nam 2015 quy dinh nang muc
phat tién tir 05 triéu dong dén 50 triéu dong
[én murc phat tir 20 triéu déng dén 100 triéu
ddng (khoan 5 Diéu 290).

Nhirng quy dinh mdi (néu trén) cua
BLHS nam 2015 cho théy, Nha nudc Viét
Nam d3 c6 sy quan tdm rét 16n dbi voi viée
phong ngira va dau tranh chdng céc toi
pham thudc linh vyc cdng nghé théng tin,
mang vién thong. Pdng thoi, nhimg quy
dinh méi nay con thé hién viéc nha lam luét
Viét Nam da c6 nhan thue, danh gid khach
quan, day du vé tinh chit, mirc do nguy
hiém cua céac toi pham thudc linh vuc cong
nghé thong tin, mang vién thong so véi Cac
t01 khac trong BLHS. Nhiing quy dinh méi
nay chic chin s& gop phan co hiéu qua vao
viéc phong ngira va dau tranh chdng cac toi
pham thudc linh vuc cong nghé¢ thong tin,
mang vién thong (néi riéng) va toi pham néi
chung & Viét Nam trong thoi gian téi.

2. Mt s6 bat cap trong cac quy dinh
vé tdi pham thudc linh vue cong nghé
thong tin, mang vién théng cia Bo luat
Hinh sw nam 2015

Ngoai nhitng diém moi (d3 trinh bay &
trén), quy dinh vé cac toi pham thudc linh
vire cong nghé thong tin, mang vién thong
trong BLHS Viét Nam ciing con nhiing han
ché, bét cap. Piéu nay doi hoi can tiép tuc
hoan thién phap luat hodac co quan co tham
quyén can c6 nhitng huéng dan, giai thich
cu thé dé bao dam ap dung hiéu qua cac quy
dinh ctia BLHS trén thuc té. Cu thé la:

Mt la, hanh vi nguy hiém, gay thiét hai
cho x3 hoi dén mirc bi coi 1a toi pham trong
linh vuc cong nghé thong tin hién nay
khong chi do cac cd nhan thyc hién, ma
trong nhiéu truong hop, hanh vi d6 co thé

duoc thuc hién boéi cac td chirc, doanh
nghiép. Trong thuc té, c6 nhiéu truong hop
nguoi kinh doanh, ban hang qua mang su
dung mang may tinh, mang vién thong,
phuong tién dién tir thyc hién hanh vi chiém
doat tai san, quang c4o gian ddi... gy thiét
hai 16n cho xa hoi. Mat khac, viéc thuc hién
t6i pham cta ngudi pham t6i (trong nhiéu
truong hop) khong phai dé théa man nhu
cau ¢4 nhan cta ho ma 1a theo yéu cau cua
phép nhén hoac dugc phap nhan cho phép
va vi lgi ich ctia phap nhan. Tham chi, phap
nhan chu truong, cho phép thuc hién cac
hanh vi trai phap luat, cung cép dich vu trai
phép théng qua hoat dong ctia mang may
tinh, mang vién thong nhu san giao dich
thuong mai dién tir, Kinh doanh da cép, tro
choi dién tir... Truong hop nay, néu chi xur
ly hanh vi pham toi d6i v6i ca nhan ma
khong truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi
phap nhan thi khong hop 1y. Vi vay, dé c6
thé xir 1y triét dé, hiéu qua ddi véi nhiing
hanh vi pham tdi thi viéc quy dinh trach
nhiém hinh sy cia phap nhan thuong mai
dbi v6i nhimg toi pham thudc linh vuc cong
nghé thong tin, mang vién thong 14 rat can
thiét'®. Theo ¢6, BLHS niam 2015 (trong lan
stra d6i, bo sung tiép theo) can md rong
pham vi chiu trach nhi¢m hinh sy ctia phap
nhan thuong mai d6i voi mot s6 toi thude
linh vuc cong nghé thong tin nhu: Toi san
xuét, mua ban, trao doi hodc tang cho cong

15 BLHS 2015 da danh chuong riéng: Chuong XI -
Nhirng quy dinh dbi v&i phap nhan pham t4i. Theo
d6, phap nhan pham t6i c6 thé phai chiu trach
nhiém hinh sy v& rat nhidu toi khac nhau, nhung
trong sb 33 toi danh phap nhan c6 thé phai chiu
trach nhiém hinh sy (Piéu 76), thi khong cé toi nao
trong nhom toi pham thudc linh vyc cong nghé
thong tin, mang vién thong.
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cuy, thiét bi, phan mém dé str dung vao muc
dich trai phap luat (Diéu 285)...

Hai 13, viéc stt dung mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir thuc
hién hanh vi chiém doat tai san (c6 diu
hi¢u dic thu la st dung cong nghé¢ thong
tin, phuong tién dién tir), nhung thuc chit
ddy 13 hanh vi pham t6i c¢6 tinh chit chiém
doat tai san. Vi vay, Toi st dung mang
may tinh, mang vién thong, phuong tién
dién tr thyc hién hanh vi chiém doat tai
san can duoc chuyén vé Chuong XVI
BLHS nam 2015 (Cac t6i xam pham s¢&
hitu). Viéc quy dinh tdi nay trong chuong
cac t01 xam pham s¢ hitu s€ gitp cho viéc
nhan thic va 4p dung luat duoc dé dang,
thuan tién; viéc can nhic danh gia muc do
nguy hiém ctia hanh vi lam can cr cho viée
quyét dinh hinh phat ddi v6i ngudi pham
t0i cling bao dam khéch quan va chinh xac
hon. Piéu nay ciing dugc thé hién qua kinh
nghiém lap phap hinh sy ctia mot s6 nudc
nhu D, Trung Quéc, Thyy Dién'®

6 Trong BLHS Cong hoa Lién bang Dic, tai
Chuwong thé hai mwoi hai - Lira ddo va bji tin cO
diéu luat riéng quy dinh #i lira ddo mdy tinh (Piéu
263a) v6i ndi dung “nguwoi ndo véi chii dinh kiém
cho minh hodc cho mot nguoi thir ba mot méi loi tai
san trdai phap ludt, gay thiét hai tai san cua mot
nguwoi khdc bang viéc ho tdc déng vio két qua cia
mot qua trinh xu li 56 liéu qua viéc thuc hién khong
ding hodc khéng dday dv, qua viéc sic dung khong
dwoc phép dir liéu hodc qua tac dong khong duwoc
phép khac vao qua trinh thi bi xu phat voi hinh phat
tu do dén nam nam hodc voi hinh phat tien” (Xem
thém: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Bo ludt Hinh su
Céng hoa Lién bang Dirc (Ban dich), Nxb. Céng an
nhén dan, Ha Néi, 2011).

Trong BLHS cua Cong hoa nhan dan Trung
Hoa tai Diéu 287 quy dinh: “Nguoi nao sir dung may
tink thuec hién hanh vi lira dao tlen té, trom cap, tham
6, lam dung cong qup, dinh cdp bi mdt quéc gia
hodc pham tgi khac, thi bi xir phat theo nhitng quy
dinh co lién quan cua B¢ ludt nay” (thc la nguoi
pham tdi s& bi xtr phat vé i lira dao chiém doat tai
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Mit khac, cac co quan cd thim quyén
can ban hanh vin ban huéng dan ap dung
d6i v6i Toi sir dung mang may tinh, mang
vién thong, phuong tién dién tir thuc hién
hanh vi chiém doat tai san (Piéu 290) dé
viéc nhan thic va 4p dung BLHS duoc
dung, thdng nhat, tranh tinh trang hanh vi
st dung thé tin dung gia'” dé rat tién, mua
hang, thanh todn dich vu déng 1€ phai bi xir
Iy vé Téi sir dung mang mdy tinh, mang
vién thong, phwong tién dién tu thuc hién
hanh vi chiém doat tai san (Diéu 290) thi
lai bi khoi td, truy t0, xét xtr vé “Téi lueu
hanh gidy to cé gia gia” (Didu 208 BLHS
nam 2015)*,

Ba |, su md ta ctia mot sé diéu luat quy
dinh vé cac t6i thudc linh vuc cong nghé
thong tin trong BLHS nam 2015 chua lam
r0 ranh gio1 cta hanh vi pham td1 vo1 hanh
vi vi pham (bi xr phat hanh chinh). Vi du,
To1 st dyng mang may tinh, mang vién

san, t0i trdm ca'ip tai san, tdi tham 6 tai san...) (Xem
thém: Pinh Bich Ha dich va gigi thiéu, Bg ludt Hinh
sw ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Nxb. Tu
phap, Ha Noi, 2007).

Trong BLHS Thuy Pién khong co diéu luat
riéng quy dinh hanh vi st dung cong nghé thong tin
chiém doat tai san. Tuy nhién tai doan hai biéu 1
Chuwong 9 - Tpi liva dio va cdc tpi gian déi khdc co
quy dinh: “Nguwoi nao dwa thong tin sai sy that hodc
khéng day du, thay doi ngi dung ciia chwong trinh
hodc ban ghi hodc bting thu doan khdc tac dong mot
cdch bat hop phdp dén két qua xir Ii dit liéu t dong
hodc bdt ky quy trinh tw dong ndo khdc nham mang
lai loi ich cho nguoi pham toi va gdy thiét hai cho
nguoi khde thi ciing bi két an vé toi lira dao. (Ludt
1986: 123)” (Xem thém: Truong Dai hoc Luat Ha
Noi, Bé ludt Hinh sw Thuy Dién (Ban dich), Nxb.
Cdng an nhan dan, Ha No6i, 2010).

17 Theo quy dinh cta phap luat, thé tin dung khong
phai 1a gidy to co gia.

18 Xem: Hai Duyén, “Pai gia mua hdng hiéu bang
thé tin dung gia ”, tai dia chi: http://vnexpress.net/tin-
tuc/phap-luat/dai-gia-mua-hang-hieu-ba-ng-the--ti-n-
du-ng-gia-2716299.html, truy cap ngay 15/4/2019.
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thong, phuong ti¢n dién tir thuc hi€n hanh
vi chiém doat tai san (Piéu 290) duoc nha
lam ludt quy dinh duéi dang cu thanh toi
pham hinh thic, trong d6 chi mé ta cac

hanh vi pham t0i kém theo ddu hiéu “dé

chiém doat tai san” hoic “nham chiém doat
tai san” ma khong mé ta dau hiéu tri gia tai
san bi chiém doat. Nhu vay, viéc thé hién
mot trong cac hanh vi dugc quy dinh tai
khoan 1 Piéu 290 thi di cau thanh t6i pham
va nguoi thyc hién hanh vi ¢6 thé bi xir ly
hinh su. Trong khi d6, Piéu 74 Nghi dinh s6
174/2013/ND-CP cia Chinh phu ngay
13/11/2013 (quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vwec buu chinh, vién théng,
cong nghé théng tin va tan sé vé tuyén dién)
quy dinh xtr phat hanh chinh d6i voi hanh vi
vi pham quy dinh vé siv dung mang nham
chiém doat tai san®® cling mo ta nhitng hanh
vi “twong ty” Piéu 290 BLHS nim 2015%,

19 piéu 74 Nghi dinh s6 174/2013/NB-CP ciia Chinh
phu quy dinh:

“1. Phat tién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000
dong doi voi mot trong cac hanh vi sau day:

a) Trom cdp, sic dung trai phép thong tin vé tai
khodn, thé ngdn hang cia t6 chire, cd nhan dé chiém
doat, gay thiét hai tai san;

b) Lira dio qua cdc phuong tién giao tiép truc tuyén
trén mang Internet, mang vién théng nham chiém
doat tai san cua 16 chikc, cd nhan.

2. Phat tiéen tir 50.000.000 dong dén 70.000.000
dong doi véi mét trong cdc hanh vi sau day:

a) Truy cdp bat hop phdp vao tai khodn ciia t6 chike,
cd nhan nham chiém doat tai san;

b) Thlet lap he théng, cung cdp dich vu chuyén cudc
goi quéc té thanh cudc goi trong nuwde phuc vu cho
muc dich lira dao, chiém doat tai san.

3. Phat tién tir 100.000.000 dong dén 140.000.000
dong doi véi hanh vi lita dao trong thuwong mai dién
tr, kinh doanh tién 16, huy dong von tin dung, mua
ban va thanh toan co phzeu qua mang nham chiém
doat tai sén ctia t6 chire, cé nhan...

20 Quy dinh tai Didu 289 BLHS niam 2015 véi Diéu
73 Nghi dinh s 174/2013/ND-CP ciing ¢6 sy khong
rd rang tuong tu.

Nhu vay, khi thuc hién cic hanh vi nay,
truong hop nao thi bi xtr 1y hinh sy, truong
hop nao thi b xir phat hanh chinh? Diéu nay
dé dan dén sy tuy tién trong thuc tién. Do
dic diém dic biét cling nhu tinh chat nghiém
trong cta hanh vi va yéu cau phong chdng
toi pham ma td1 st dung mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir thuc
hién hanh vi chiém doat tai san duoc quy
dinh duéi dang céu thanh t6i pham hinh
thirc. Pidu nay 1a can thiét nhung dé tranh sy
tuy tién trong xur ly hinh sy hodc chi xtr phat
hanh chinh thi can hily bé Diéu 74 Nghi dinh
sO 174/2013/ND-CP ciia Chinh phu hodc ¢b
van ban huéng dan ap dung cu thé dbi voi
cac hanh vi pham toi dé viéc ap dung BLHS
duoc théng nhét va hiéu qua trong thuc tién.
Boén 14, viéc st dung thuat ngir lién
quan dén toi pham sir dung cong nghé thong
tin trong BLHS nam 2015 chwa théng nhat.
Vi du, trong ddu hiéu dinh khung hinh phat
tang nang (khoan 2) cua To6i lam nhyc
ngudi khac (Piéu 155), Toi vu khong (Piéu
156), BLHS st dung cum tur “su dung mang
may tinh hodc mang vién thong, phwong
tién dién tir dé pham t6i”; trong khi d6, dau
hiéu dinh khung hinh phat tdng ndng (khoan
2) cua Toi danh bac (Piéu 321) va Toi
truyén ba van hoa pham dbi truy (Diéu
326), lai sir dung cum tu “sw dung mang
internet, mang mdy tinh, mang vién théng,
phuong tién dién tur de pham t3i”. Quy dinh
nay can duoc stra ddi dé viéc nhan thie va
ap dung luat duogc thdng nhat. Khai niém
“mang internet” va “mang may tinh” la
khac nhau. Tuy nhién, xu huéng chung hién
nay thuong st dung cum tor “mang may
tinh” thay cho mang internet va mang cuc
b, mang ndi bo khac. Hon nita, cac diéu
luat tir Diéu 286 dén Diéu 290 BLHS nidm

2.
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2015 chi st dung cum tor “mang may tinh”
ma khong noi dén “mang internet”. Vi viy,
tac gia dé nghi bo cum tr “su dung mang
internet, mang mdy tinh, mang vién théng,
phuong tién dién tir dé pham ti” thay vao
d6 1a thong nhat s dung cum tir “siz dung
mang mdy tinh, mang vién thong, phwong
tién dién tiv dé pham t$i” 1am dau hiéu dinh
khung hinh phat ting ning tai khoan 2 Diéu
321 va Diéu 326 BLHS nim 2015.

Nim 13, Biéu 293 BLHS nam 2015 quy
dinh T4i1 st dung trai phép tan sb vo tuyén
dién danh riéng cho muc dich cép clru, an
toan, tim kiém, cou hd, clu nan, quéc
phong, an ninh. Bé tranh viéc co quan, to
chtic, ca nhan khong biét ma “sir dung sai”
din dén vi pham diéu cAm cua Luat Vién
thong dong thoi c6 can clr xir 1y nghiém
minh nguoi “cd tinh” pham t6i thi co quan

c6 thAm quyén dic biét 1a Bo Thong tin va
Truyén théng can co6 vin ban quy dinh
hodc huéng dan cu thé vé nhiing tan sb
dung riéng cho cac hoat dong noi trén. Tuy
nhién, hién nay méi chi c6 Thong tu sb
19/2013/TT- BTTTT, ngay 02/12/2013 cua
B6 Théng tin va Truyén thdng quy dinh vé
tan sé cdp civu, an todn, tim kiém, ciru nan
trén bién va hang khong ddn dung ma chua
c6 vin ban nao quy dinh vé tan sé cho
quéc phong, an ninh. Vi vy, Bo Thong tin
va Truyén thong, B6 Qudc phong, Bo
Cong an can c6 vian ban quy dinh cu thé
hodc gidi han dai tan sd ma cac co quan, to
chtic, ca nhan khong duoc phép st dung dé
tranh vi pham dong thoi lam can ct xir 1y
ngudi (cb tinh) vi pham, sir dung trai phép
C4C tan sb nay.

(Tiép theo trang 29 — Ché dp lam vigc va trdch nhiém...)

tuong khong phéi chiu trach nhiém trude
tap thé Chinh phu. Diéu nay kha mau thuan
v6i cac quy dinh con lai trong Luat T6 chire
Chinh phu, khi ma cac quy dinh khéac co
lién quan déu thé hién Chinh phu la mot tap
thé. Piéu nay dugc thé hién rd nhit qua ché
do lam viéc tap thé va quyét dinh theo da s6
cua Chinh phu. Véi su khéng dinh do, viéc
khong quy dinh trdch nhi€ém c4 nhan cua
Thu tuéng va Phé Thua tudng trude tap thé
Chinh phu 1a diéu bét hop 1y.

5. Két Luan

Ché d6 lam viéc, co thé khang dinh, 1a
mot trong nhitng yéu t6 cuc ky quan trong
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gitp Chinh phu hoan thanh cdc nhiém vu
duoc Hién phap phan giao. Cung vé6i do,
cac trach nhiém duogc dat ra la mot trong
nhitng dam bao can thiét ddi véi Chinh phu
trong viéc thuc hién quyén luc mot cach
dung dan. Tuy nhién, cac quy dinh vé hai
ndi dung ndy trong Ludt T6 chirc Chinh phu
nam 2015 rd rang 1a c6 nhiing han ché nhat
dinh. Piéu nay da it nhiéu anh huong dén
hiéu qua hoat dong ctia Chinh phu. Chinh vi
vay, Luat T6 chtrc Chinh phi can thiét phai
duoc stra d6i, bd sung dé hoan thién hai ché
dinh nay, gop phan giap Chinh phu thyc
hién t6t nhat quyén luc hanh phap.



HQP PONG THONG MINH
VA MOT SO VAN PE PHAP LY PAT RA

Phan Vi’

Tom tit: Cuge cach mang cdng nghiép lan thit s véi sw ra doi va phét trién cua
cac cong nghé I6i nhu tri tué nhan tqo (artificial intelligence), internet van vat (Internet
of things), diz li¢u Ién (big data), cong ngh¢ chugi khoi (blockchain)... dang tdc dong
SAu sdc va hira hen sé lam thay doi mét cach can ban nhiéu phirong dién cia doi song
con nguoi. Khoa hoc phap Iy ciing dang tirng buoc thich nghi véi nhing tac dong do
cung su ra doi cua nhang khai nigm, thugt ngi méi. Mét trong S6 dé la khdi niém “hop
d‘dng thong minh” (smart contract). Bai viét tdp trung nghién cuzu lich si ra doi cua hop
dong thdng minh, sy phuc hung cua khai nigm nay gan lién véi cong nghé chudi khoi,
nhing van dé phdp Iy dat ra doi véi hop dong théng minh trong giai doan hién nay,
hwéng t6i xay dung khung phap 1y cho sir ton tai va phat trién hop dong thong minh ¢
Viét Nam.

Abstract: The fourth industrial revolution with the birth and development of
technologies such as artificial intelligence, internet of things, big data, blockchain... is
impacting deeply and will fundamentally change many aspects of the human life. Legal
science is also gradually adapt to these impacts with the introduction of new terms and
concepts. One of which is the concept of “smart contract”. This article focus on the
history of smart contract, its relations with blockchain, the legal issues arising from
smart contract in the current period, and proposes building a legal framework for the

existence and development of smart contract in Vietnam.

1. Sy ra doi va hinh thai so khai cia
hop dong théng minh

Khéi niém hop dong thong minh duoc
thai nghén tir nhitng nim 90 cua thé ky
truéc, 1an dau tién duoc phan tich mot cach
c6 hé thdng trong nghién ctu cua Nick
Szabo®. Szabo da cong bd nghién ciu cua
minh xoay quanh khai niém méi nay vao
nam 1997 — hon mot thap ky trudc khi dong
tién 4o dau tién dugc “4n hanh”. Ong cho
rang, hop dong théng minh néu hiéu theo
nghia rong thi c¢6 thé duoc ung dung tir

* Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

! Nick Szabo la mot nha khoa hoc may tinh, hoc gia
phép Iy va nha mat ma hoc ngudi My. Ong duoc biét
dén voi nhitng nghién ctiu vé hop dong dién tir va
tién ky thuat so.

khau tim kiém khéch hang, dam phan, giao
két, thyuc hién hop dong dén giai quyét tranh
chap, trong khi voi nghia hep thi chi xoay
quanh viéc thyuc hién hop déng. Nghién ctu
ciia Szabo chi di vao phan tich hop dong
thong minh theo nghia hep. Theo do, y
tudng co ban nhat cua 6ng vé mot hop dong
thdng minh 1a viéc bao ham nhiéu diéu
khoan ctia mot hop dong truyén thong trong
phan ctiing (hay bo phan vat ly caa hé théng
may tinh) va phan mém (hay ung dung), sao
cho sy vi pham hop dong tro nén qué tén
kém cho bén vi pham?. N6i cach khac, su vi

2 Nick Szabo, “Formalizing and Securing
Relationships on Public Networks”, First Monday,
Volume 2, Number 9 - 1 September 1997. Nguon:
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pham hop dong phai dem lai it loi ich cho
bén vi pham hon so vai viéc thuc hién dang
theo cac didu khoan cua hop dong. Pay
cling 12 mot van dé then chét, 1a nén tang co
ban cho su phuc hung cua hop ddng théng
minh trong nhimg nam gin day, voi su ra
doi caa cdng nghé chudi khéi s& duoc trinh
bay & muc 2 cua bai viét nay.

Cach hiéu so khai v& mét hop dong
thong minh duoc Szabo minh hoa bang cach
thire hoat dong cia mot chiéc may ban hang
tu dong, dua trén hai dam bao: (i) Nguoi co
nhu cau mua c6 thé xac lap cac giao dich
véi €6 may ma khong can cé su can thiép
ctia nguoi khac, trong khi (i) Ban than thiét
ké cua ¢ mdy, cling nhu mit hang duoc
ban bao dam ring gi4 tri cia mit hang c6
thé bi lay trom hoan toan khong twong xung
Vvé6i nd luc bo ra dé lay nd. Cu thé, may bén
hang tu dong thuong duoc thiét ké mot cach
kién cd, trong d6 nhitng mit hang duoc ban
thuong co gié tri khong cao (nhu thudc 14,
nudC ngot...), nén triét tiéu dugc dong luc
cua chu thé co ¥ dinh “vi pham” loai hop
dong duoc thiét 1ap bang hanh vi nay. Tuy
nhién, md hinh nay duong nhu chi dem lai
hiéu qua cho nhiing giao dich don gian va
c6 gia tri thap. Vi nhitng hop ddng gia tri
I6n, loi ich co6 thé dat duoc khi vi pham s&
cao hon. Bén canh dé, hop dong cang phic
tap thi s& cang c6 nhiéu khe hé cho vi pham,
ma thiét hai xay ra chua chic da co6 thé nhan
dién duoc mot cach ré rang dé hiéu chinh
lai can can “lgi ich dat dugc — cdng sic bo
ra” nhu da trinh bay.

T vi du ké trén, Szabo dé& xuét, hop

https://firstmonday.org/ojs/index.php/fm/article/view
/548/469.DOI:http:/dx.doi.org/10.5210/fm.v2i9.548,
truy cap ngay 16/02/2019.
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ddng thong minh can phai dap tmg dugc hai
tiéu chi: (i) Ap dung duoc véi moi giao dich,
bat ké gia tri nao; va (ii) Co thé thuc hién
hop dong mét cach cha dong, linh hoat,
ddng thoi cho phép su kiém tra, giam séat
khi can thiét®. Nhu vay, cot 16i cua hop
ddng théng minh trong thoi ky nay 1a sy tu
dong hda trong qué trinh thuc hién hop
ddng, trong khi van giir duoc tinh mém déo
vén co trong cac hop dong dan sy truyén
théng.

Hop ddng thong minh ciing dwoc Ky
vong s& giai quyét dugc nhitng mau thuan
gitta van dé bao dam quyén s hitu va bao
dam thyc hién nghia vu dan su. Vi du, hién
nay, mot so dong dién thoai thdng minh c6
chire ning bao mat théng tin va chdng trom.
Khi bi mat cip, chu so hitu chiéc dién thoai
d6 c6 thé yéu cau khda may tir mot thiét bi
thir ba dé ké trom khdng thé sir dung hay
ban lai chiéc dién thoai do; dong thoi, chi
so hitu s& c6 thong tin vé vi tri caa chiéc
dién thoai bi mat cap théng qua dich vu
dinh vi duoc kich hoat trong may*. Pay la
mét tinh ning quan trong dé bao dam quyén
s& hiru cua ngudi chu chiée dién thoai. Tuy
nhién, mot van dé duoc dat ra 1a: S& giai
quyét nhu thé nao khi chiéc dién thoai d6 1a
dbi twong ciia mot bién phap bao dam thuc
hién nghia vy dan su (vi du nhu cam cd), va
chu s hitu chiéc dién thoai lam dung tinh
nang chéng trom nay dé ngan can sy chuyén
dich quyén so hitu chiéc dién thoai khi
nguoi ndy khong thuc hién nghia vu dan su?
MA4i quan hé giita van dé bao dam quyén so

3 Nick Szabo, #dd.

4 iCloud: Lock and track your device using Lost
Mode in  Find My iPhone.  Nguon:
https://support.apple.com/kb/PH2700?locale=en_US,
truy cap ngay 16/02/2019.
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htu va bao dam thuc hién nghia vu dan su
do d6 tré thanh mbi quan tim hang dau
trong thoi dai s hoéa ngay nay. Trong
nghién ciu cua minh, Szabo di vi du vé co
ché hoat dong thd caa mot hop ddng thong
minh c6 thé giai quyét duoc mot cach co
ban cau hoi nay, bao gom ba thanh té:

Thet nhat, mot hé thdng bao mat chi cho
phép chu sé hitu tiép can tai san. Cong nghé
hién nay da giai quyét duoc yéu ciu nay voi
hé théng bao mat ng dung céng nghé sinh
tric hoc (biometric) da duoc (ng dung rong
rdi trén nhiéu thiét bi dién tu.

The hai, mot cira hau (backdoor) danh
cho chu ng dé tiép can tai san, mic dinh &
ché do “dong”.

Thi ba, hé théng duoc lap trinh dé co
thé “m&™ canh cira hau cho chu no khi chu
so hitru tai san khdéng tra duoc ng trong
khoang thoi gian da cam két. Nguoc lai, néu
chi s hiru tai san hoan thanh nghia vu
thanh toan thi ctra hau sé dugc dong lai vinh
vién, tac 1a hoan tra lai trang thai ban dau
cho tai san khi cac bén da hoan thanh nghia
vu d6i véi nhau.

Nhu vay, hinh thai so khai cua hop
dong thdng minh c6 thé dwoc khai quat
thong qua ba dic diém: (i) C6 thé dugc ung
dung tir truéc khi giao két hop dong dén
giai quyét tranh chap vé hop dong; (i) Tu
dong thuc hién hop déng mot cach chu
dong va linh hoat; (iii) Kha niang bao mat
cao. Ciing can phai chi y rang, mic du
Nick Szabo c6 goi y mot sé mé hinh trién
khai, nhung c6ng nghé¢ thoi do chua dap
tmg dwoc nhitng yéu cau duoc dit ra cho
mot hop dong théng minh hoan chinh, nén
khai niém hop dong thong minh chua c6 su
phét trién va khdng c6 nhiéu y nghia vé
mat thuc tién.

2. Cong nghé chudi khoi va sw phuc
hung ciia hop dong thong minh

cong nghé chudi khdi (blockchain) la
mot trong nhitng thanh qua caa céng nghé
s6 céi phan tan (DLT), dugc phat minh boi
Satoshi Nakamoto vao nim 2008 nhim
phuc vu muyc dich kiém soat giao dich cho
ddng bitcoin®. Chudi khéi c6 thé duge dinh
nghia 14 mot co sé dit liéu chira dung cac s6
cai phan tan sir dung co ché dong thuan phi
tap trung nham duy tri cau trdc di liéu lién
tuc mo rong®. Pay 1a cong nghé c6 do phuc
tap cao nén bai viét s& khong d& cap dén
cach thuc hoat dong cua cong nghé chudi
khdi, ma chi tap trung vao nhing loi ich
cbng nghé nay dem lai, tinh lién quan va
tam quan trong cta n6é déi véi sy phat trién
cua hop dong théng minh trong thoi dai méi.

Stic hap dan caa céng nghé chudi khoi
tap trung vao ba dic diém:

Thi nhat, tinh phi tap trung. Dic thu
cua cdng nghé chudi khéi la théng tin, dix
liéu duoc luu trir theo phuong thirc nay thay
vi chiu su kiém soat cia mot cha thé nhat
dinh nao d6 s& dugc quan Iy bai tit ca moi
ngudi tham gia hé thong, dam bao duoc tinh
chinh xéac, minh bach’.

Thez hai, tinh ngang hang. Cac dir liéu
dugc ghi vao chudi khéi thong qua cac co

5 Bitcoin la mot loai tién ma hoa dwoc phat minh bai
Satoshi Nakamoto. Dac tinh cta bitcoin 1a tinh phi
tap trung; giao dich bang bitcoin khéng can théng
qua mdt to chirc tai chinh trung gian nao.

® University of Malaya, “Malaysian Blockchain
Regulatory Report”, thang 5/2018, tr.9.

7 H. Natarajan, S. Krause and H. Gradstein,

“Distributed Ledger Technology (DLT) and
blockchain”, 2017, FinT‘eCh Note, No. 1.
Washington, D.C.  Nguon: http://documents.

worldbank.org/curated/en/177911513714062215/pdf
/122140-WP-PUBLIC-DistributedLedger-Technolog
y-and-Blockchain-Fintech-Notes.pdf, tr.5-9.
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ché ddng thuan gitra tat ca moi ngudi, trong
khi giam thiéu sy tham gia cua cac co ché,
cac khau trung gian®.

Thet ba, tinh bat bién. Mot khi théng tin
duoc thém vao céu tric di liéu hién cd, nd
khéng thé bi thay ddi hay x6a bo, trir khi c6
duoc sy dong thuan cua da sb cac thanh
vién tham gia hé thong.

Nhu vay, c6 thé thiy su ra doi cia cong
nghé chudi khéi da giai quyét duoc mot
cach can ban bai toan dat ra tir nam 1997
cua Nick Szabo mang tén hop dong thong
minh. Céng nghé chudi khbi da loai bo
dugc hang loat nhitng rdo can ma ly thuyét
vé hop dong thong minh di dit ra nhu:
Luoc bo dugc cac tha tuc trung gian, giam
thiéu sy tham gia cia cac bén trung gian
hay ngan can sy gian lan trong thanh toan.
Cu thé:

Pau tién, cong nghé chudi khdi hd trg
hoat dong kiém soét giao dich; tham chi,
théng qua cbng nghé nay, cac bén tham gia
hop dong thdng minh cé thé khdng can dén
hoat dong kiém soat do. Kiém soét giao
dich dugc hiéu la nhitng quy trinh, thu tuc
dé dam bao tinh trung thuc cua cac giao
dich, va c6 thé xac minh dwoc. Mot trong
nhiing hinh thire so khai nhét cua hoat dong
kiém soét giao dich 1a vé vao ctra. C4c rap
hat tir thoi Hy Lap c6 dai® da c¢6 sy tach
bach gitra khu ban vé va ctra soat ve, thay vi
cho phép ngudi dén xem tra tién va vao cira.

8 Pao Hoang Thanh, “Blockchain — xu thé va co hdi
biit pha: Mo cira va kiém soat thong qua ICO va san
giao dich”, Tham luan tai Toa dam “Céac van dé
phép 1y lién quan dén tién 40” t6 chic tai BO Tu
phép, Ha Néi, ngay 12/6/2018.

® The Old Vic, “A Brief History of Ticketing”’, ngay
3/01/2018. Nguodn: https://www.oldvictheatre.com/
news/2018/01/a-brief-history-of-ticketing, truy cap
ngay 19/2/2019.
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D6 chinh 13 hinh thai so khai cta co ché
trung gian nham kiém soét giao dich. Gia du,
néu mot ngudi khong bo tién mua vé ma
van duoc qua cong, bang cach so sanh
lwong Vé bén ra, s6 cubng vé véi sb tién béan
vé thu duoc, nguoi ta ¢ thé biét 13i thuoc
vé ngudi ban vé, nguoi sodt vé hay chi
nguoi mua vé. Mat khéc, su chia sé nghia
vu (segregation of duties) nhu vi du vira
néu ciing lam giam thiéu kha nang thong
ddng nham muc dich truc loi cua céc chu
thé thuc hién hop déng. Tur do, suy rong ra,
c6 thé nhan thay nghia vu cang duoc phén
tan thi co ché trung gian cang dang tin
cay®. Tuy nhién, s luong nghia vu dugc
chia sé, s6 luong co ché trung gian ti 18
thuan véi thoi gian va chi phi giao dich. Co
ché trung gian phuc tap cé thé lam cho viéc
khoanh viing 18i va quy trach nhiém duoc
chinh x4c hon, giao dich c6 thé dam bao
hon, nhung dong thoi chi phi ciing tén kém
hon, tiéu tén nhiéu thoi gian hon. Hop
ddng thdng minh giai quyét dugc van dé
nay bang cach loai bo hay giam thiéu sy
tham gia xac nhan giao dich théng qua céac
trung gian ma thuc hién két ndi, xu 1y truc
tiép gitra cac bén lién quan (peer-to-peer).
Do d6, théa min duoc yéu cau vé tinh
chinh xac, kip thoi cua giao dich, dong thoi
dam bao duoc tinh trung thuc, minh bach
va giam dugc dang ké thoi gian, chi phi
giao dich so voi viéc xtr ly qua cac hé
théng tap trung truyén thong™*.

10 Nick Szabo, tldd.

11 Theo B4o c4o cua Bo Tu phap vé viéc ra soat,
danh gi4 toan dién thyc trang phap luat, thyc tién vé
tai san 4o, tién 40 & Viét Nam va qudc té; nhan dién,
dé xuét cac dinh hudng hoan thién, ngay 29/10/2018,
tr.17.
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Ngoai nhirng ang dung trong cac hop
ddéng thong minh ddi véi hoat dong kiém
soat giao dich, cong nghé chudi khdi con
lam giam thiéu céc rui ro trong thanh toan
va bao mat dir liéu. Cong nghé chudi khdi
hoat dong trén nguyén tic dong thuan phi
tap trung, dwogc quan ly boi tap thé cac
thanh vién tham gia vao chudi, nén mai giao
dich déu duoc sao chép va chia sé gitra cac
thanh vién. Diéu nay dic biét c6 y nghia
trong cac truong hop rui ro nhu coé tin tac
(hacker) dot nhap vao hé théng nham thay
d6i dir liéu, hay khi do 15i cua hé thbng ma
thong tin bi sai léch. Khi d6, chudi khéi s&
tién hanh so sanh dir liéu giira cac ban sao
trén toan chudi va tu dong bo qua nhiing di
lieu khéng trung khép véi da sé cac ban sao
trong chudi. Pay la dac tinh dot pha cua
cong nghé nay. Bé co thé thay ddi dit lieu
da duoc ghi trong chudi, hacker phai kiém
soat da s6 ham luong khai thac cua mang,
dé tir d6 co thé dao nguoc cac giao dich
(gay ra hién tuong tiéu tién hai lan — double
spending) hay ngan can cac giao dich moi.
Tuy nhién, dé dat duoc diéu nay ciing giong
nhu viéc an trom tir mot chiéc may bén
hang tu dong: Can cén lgi ich dat duoc —
cong sirc bo ra s& nghiéng vé phia cong stc
bo ra. Lugng tai nguyén ton kém dé kiém
soat mot chudi khdi s& 16m hon rat nhiéu so
véi loi ich dat duoc tr mot cude d@dt nhap
thanh cong?, do d6, nhirng cudc tan cong
dang nay rat hiém khi xay ra. Tur do, hop
d6ng théng minh s& phong tranh duoc cac

12 Saravanan Vijayakumaran, “The Security of the
Bitcoin Protocol”, Zebpay, May 2018. Ngudn:
https://blog.zebpay.com/releasing-our-white-paper-
on-bitcoin-security-a25f13396ca0, truy cap ngay
19/2/20109.

rai ro vé dit lidu thuong thidy & cac hop
ddng dién tu théng dung.

Kha twong dong voi md hinh duoc
Szabo dé xuit tir nhitng ndm 90 cua thé ky
truéc cho rang, hop dong théng minh 1a
“mot giao thurc giao dich dwoc vi tinh hoa
nham thuc hién cdc diéu khodn cia mét hop
dong”*®, hop ddng théng minh trong béi
canh hién dai dugc dinh nghia mét céch
khai quat hon la “chuong trinh dwoc lap
trinh béi nguwoi ding nham xdc dinh cac quy
tic trong giao dich 4, duoc thuc hién boi
cac mang ngang hang®®. Tuu trung lai, trong
giai doan hién nay, hgp ddng thong minh c6
thé dugc hiéu 1a mot chuong trinh may tinh,
duoc lap trinh dé thyc hién mot, mot sé diéu
khoan, hay toan bd mot hop dong. Biéu nay
dong nghia vai viéc dang sau mdi hop dong
thdng minh c6 thé 1a su ton tai cia mot hop
ddng nguyén ban duoc thé hién duéi nhiing
hinh thtc nhat dinh, nhung ciing c6 thé 13
mét thoa thuan ngam giira cac bén giao két,
khéng thé hién ra bén ngoai. Ung dung rong
rdi nhat caa hop ddng théng minh hién nay
la trong linh vyuc thanh toan.

Mot van @& dat ra la: Mot s6 hinh thac
giao két va thuc hién hop déng qua mang
hién nay (vi du: Mua vé may bay truc
tuyén) c6 duoc coi 1a hop dong théng minh
hay khong? Céu tra loi la khong. Mac du
hai hoat dong nay c6 thé c6 nhiing diém

13 Tapscott, Don; Tapscott, Alex (May 2016). “The
Blockchain Revolution: How the Technology Behind
Bitcoin is Changing Money, Business, and the
World”, tr. 72, 83, 101, 127. ISBN 978-0670069972.
14 Kevin Delmolino et. al., “Srep by Step towards
Creating a Safe Smart Contract: Lessons and
Insights from a Cryptocurrency Lab”, International
Conference on Financial Cryptography and Data
Security (Berlin, Heidelberg: Springer, 2016), tr.79.
15 University of Malaya, tldd, tr.17.
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tuong doéng vé hinh thirc (trao di thdng tin
gitra cAc may tinh) va két qua (déu thuc hién
duoc hop dong), nhung ndi ham cua hop
ddng thdng minh khéc véi thanh toan qua
mang — ung dung phai sinh cua céng nghé
trao ddi dir liu dién tir (Electronic Data
Interchange - EDI). Bt ct mot hinh thuc
giao két hop ddng truc tuyén nao ciing chi
ding lai ¢ viéc trao doi dir lidu dién tir -
viéc chuyén giao théng tin tir may tinh dién
tr ndy sang mdy tinh dién tar khac bang
phuong tién dién tir'®, ma chua tan dung
dugc nhirng thé manh cua nhirng thuat toan
hay giao thuc 1ap trinh dé tang tinh bao mat
va lam cho cac quan hé kinh doanh tré nén
“thong minh” hon!’. Trong khi d6, hop
dong thong minh duoc dung dé chi nhiing
hop dong dugc Xac 1ap trén co sé tng dung
cac thanh tuu caa cdng nghé chudi khéi, tan
dung duoc nhitng thé manh cong nghé nay
mang lai ma céc hop dong dién tir phd bién
hién nay chwa thyc hién dugc. Nhu vay, néu
4p dung hop dong théng minh trong mua
ban vé may bay, ching ta c6 thé bo qua
cong doan in héa don, chung tur, do thong
tin vé giao dich s& duoc cap nhat trén moi
mang ngang hang cua hé thong; tir d6 tiét
kiém dugc thoi gian va tai nguyén may tinh
trong khi van dam bao tinh chinh xac, minh
bach. Bén canh do, vé&i thudc tinh bat bién
cua cac thong tin trong céng nghé chudi
khéi, hop dong théng minh con gitp phong
ngtra vi pham hop ddng, cung cap chiing ci
day du, chinh xac, tin cay khi giai quyét

16 Kantor; James H. Burrows, “Electronic Data
Interchange (EDI)”, National Institute of Standards
and Technology, 29/4/1996. Ngudn: https://web.
archive.org/web/20080511043940/https://www.itl.ni
st.gov/fipspubs/fip161-2.htm, truy cap ngay
18/2/2018.

17 Nick Szabo, tldd.
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tranh chap hop dong.

3. Mét so van dé phap ly dat ra déi
véi hop ddng thong minh

Hop ddng 1a mét trong nhiing ché dinh
phép luat ra doi som nhat. Trai qua nhiéu
bién dong suét chiéu dai lich sir nhan loai,
dé bat kip voi sy phat trién cua co so ha
tang x& hoi, véi nhitng tién bo caa khoa hoc,
ky thuat, ché dinh hop ddng cé su bién
chuyén ca vé hinh thic, noi dung va phuong
thac xac lap, thyc hién, phuong thirc dam
bao thuc hién nghia vy. Vi mdi sy ra doi
hinh thai méi cua hop ddng 1a nhiing thay
doi trong cach nhin nhan vé quan hé hop
ddng dudi goc do 1a mot bd phan quan trong
cau thanh nén quan hé phap luat dan su. T
nhitng hinh thai so khai trong giao dich
hang d6i hang, viéc xuat hién ddng tién voi
tinh chat 1a phuong tién thanh toan, dén
nhitng cam két duoc thé hién bang van ban
va cudi thé ky XX 1a sy xuét hién cua hop
dong dién tir. Trong twong lai, hop dong
thong minh - budc phét trién tiép theo cua
hop dong dién tir s& dan trd nén pho bién
hon. Va ciing gidng nhu cach ma hop dong
dién tir da dem dén nhiing thach thic trong
viéc hoan thién lai cac ché dinh hop dong
vén di duoc xay dung xung quanh hop
dong truyén thong, hop dong thong minh
cling dat ra nhiéu van dé phéap 1y, doi hoi
phai dugc nhan dién va xem xét mot cach
day du, siu sic.

Tru6c tién, can phai khang dinh, hop
ddng théng minh mang ban chat cua hop
ddng truyén théng: Su thoa thuan, théng
nhit cia cac bén trén co sé ty do y chi cua

'8 D4u 4n cia giai doan chuyén tiép nay la Luat mau
cua UNCITRAL vé thuong mai dién tir (UNCITRAL
Model Law on Electronic Commerce) nam 1996.
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mdi bén. Bai vay, nén tang xac lap, thuc
hién cac hop ddng théng minh van dya trén
cac nguyén tic co ban cua giao két, thuc
hién hop dong. Mot bao cao caa Thuong
vién Hoa Ky nam 2018 da néu: “Mac du
hop d@ong thong minh cé vé 1a méi, nhung
khai niém nay van bat nguon tir lugt hop
dong co ban. Théng thirong, hé thong
phap gidi quyét cac tranh chdp vé hop dong
va bugc thiee thi cde diéu khoan cua hop
dong, nhung viéc sir dung cac hinh thic tai
phan khac, dac biét la trong nhizng giao
dich quéc té cing la diéu binh thiong.
Twong t, doi Véi cac hop dong thdng minh,
chwong trinh sé thuc thi hop dong da dwoc
lgp trinh”°. Nhu vay, vé co ban, hop dong
théng minh van c6 thé dugc coi 1a mot hinh
thai cia hop dong nhu cach hiéu théng
thuong. Tuy nhién, hop dong théng minh ¢
mot s diém khéc biét véi hop dong truyén
thdng da dwoc ghi nhan trong cac hé thong
phap luat, dac biét la trong cac quy pham
phap luat dan sy Viét Nam, cu thé nhu sau:
Thiz nhdt, nhu da d& cap, hop dong
thdng minh mang ban chat caa hop dong
n6i chung, d6 la su thoa thuan, thong nhat y
chi cua cac bén giao két. Nhung toan bo
viéc xac lap, thuc hién hop dong théng
minh hoan toan dya trén cong nghé chudi
khéi, do may tinh thuc hién. Nhu vay, y chi
ciia cac bén giao két hop dong (ca nhan,
phap nhan) dugc thé hién nhu thé nao trong
toan bo qué trinh nay? Thoi diém nao hop
dong duoc coi 1a da ky két; dia diém ky két

19 US Senate Joint Economic Committee, “One
blockchain at a time”, March 2018, tr.210. Nguén:
https://www.jec.senate.gov/public/_cache/files/aaac3
a69-e9fb-45b6-be9f-b1fd96dd738b/chapter-9-buildin
g-a-secure-future-one-blockchain-at-a-time.pdf, truy
cap ngay 19/2/20109.

hop ddng duoc xac dinh nhu thé nao trong
khdng gian mang?

Thit hai, thay d6i “diéu khoan” cua hop
ddng thdng minh (ma thuc chat 1a nhing
dong lénh da duogc 1ap trinh) vé ly thuyét 13
khong kha thi mot khi da dugc ghi vao
chudi khéi. Pay 1a thé manh cua hop ddng
théng minh trong viéc bao mat dir liéu va
bao dam thuc hién hop dong, nhung dong
thoi ciing 14 yéu diém so véi cac loai hop
dong khac. Tinh bat bién cua hop dong
thdng minh anh hudng dén hang loat quyén
ctia cac bén tham gia giao két dugc ghi nhan
trong Bo luat Dan sy Viét Nam, nhu quyén
sira doi hop dong (Piéu 421), quyén cham
dut hop dong theo thoa thuan caa céc bén
(khoan 2 Diéu 422), quyén hay bo hop dong
(tr Piéu 423 dén Piéu 426), quyén don
phuong cham dut hop dong (Piéu 427).
Thuc tién cho thiy cac hop dong thdng
minh van c6 thé duoc “sira d6i”, thong qua
cac thu thuat lap trinh. Trén thuc té, viéc
cap nhat mot hop dong thong minh doi hoi
phai tao lap mot hop ddng théng minh méi
lam trung gian, sau d6 dan chiéu tir hop
ddng goc dé tir d6 chuong trinh s& bo qua
hop ddng gdc. Noi cach khac, ching ta van
can phai “soan” mot hop déng mai, trong
khi vo hiéu hda hgp dong cii. Didu nay ciing
tuong tu V4i viéc hai bén thoa thuan cham
dut hop dong, sau do giao két mot hop dong
méi. Tuy nhién, cach nay dugc khuyén céo
1a tiém tang rui ro vé an ninh?.

20 Merunas Grincalaitis, “Can a Smart Contract be
upgraded/modified? Is CPU mining even worth the
Ether? The Top questions answered here...”,
Medium, Feb 7, 2018. Nguon: https://medium.com/
ethereum-developers/can-a-smart-contract-be-upgrad
ed-modified-1393e9b507a, truy cap ngay 20/2/2019.
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Thiz ba, hop dong théng minh dugc
cdng khai trén toan bo chudi khéi. Mot khi
dir liéu caa hop ddng théng minh dugc ghi
vao chudi, ban sao cua hop dong dé s& dugc
chia sé cho toan bo cac thanh vién cua hé
thong. Bong thoi, tinh trang thuc hién hop
ddng thong minh d6, bao gdm ca thong tin
giao dich ciing s€ dugc cong khai. Do do,
dic tinh nay cua hop dong théng minh 1am
mat di ¥ nghia cua viéc dat ra diéu khoan
bao mat théng tin dé doi lay su minh bach
tuyét ddi trong giao két va thuc hién hop
dong. Tuy nhién, can phai Iuu y rang giao
dich trén hé thdng chudi khéi duoc thuc
hién gitra cac vi dién tir, nén su cong khai
thong tin giao dich trén hé théng khong
dong nghia véi viéc cong khai thdng tin ca
nhéan ciia cha vi. Mac du vay, doi véi nhitng
chu thé kinh doanh dua trén nén tang nhitng
cbng nghé mdi mang tinh dot pha (vi du
nhu: Facebook, Google, Uber...) thi viéc
gir bi mat vé cong nghé, bi mat vé giao
dich lai 1a van dé then chét d6i vai hoat
dong kinh doanh cua ho. Hién nay da co
mot hé théng bao mat théng tin chudi khoi
dang duogc hoan thién, hira hen s€ dem lai su
riéng tu cho cac giao dich dugc thuc hién
trén hé thong chudi khdi?.

Thiz fw, chuong trinh co toan quyén
quyét dinh tat ca cac van dé trong pham vi
thuc hién hop dong thong minh da duoc lap
trinh. N6i cach khac, luat téi cao trong qua
trinh thyc hién hop ddng théng minh la cac
dong mé may tinh, khéng phu thudc vao cac
bén giao két. Pay 1a hé qua cua tinh tu dong
hoa cao cua cdng nghé chudi khéi. Vi cong
nghé hién nay, chung ta chua thé lam cho

2L Xem thém: https://enigma.co/, truy cap ngay
20/2/2019.
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cac phuong tién ky thuat sb hiéu duoc
nhitng khai niém mang tinh chat cam tinh
thuong thay trong cac hop dong truyén
théng nhu “nguyén tic thién chi” (good
faith), “thich hop vé mat thuong mai”
(commercially reasonable), hay “su kién bat
kha khang” (force majeure) — nhitng khai
niém mang tinh chat linh hoat dé tuy vao
tinh cht caa giao dich va hoan canh thuc té,
cac bén giao két co thé giai thich hop dong
mot cach cd loi nhéat cho ca hai bén, tham
chi tién hanh dam phén lai dé tranh xay ra
tranh chap. Viéc dua nhiing diéu khoan ké
trén vao trong hop ddng théng minh 1a vo
cung khé khan, tham chi 1a khong thé?,
trong khi d6 lai 1a nhiing thiét ché quan
trong, phd bién, da ton tai lau doi va dam
bao tinh on dinh cua quan hé hop dong.
Piéu nay ciing giai thich duoc tai sao hop
dong thong minh hién nay thuong chua
dugc thuc hién véi tu cach mot hop dong
day da, ma mai chi dung lai ung dung ¢
mot sb diéu khoan nhét dinh nhu thanh toan,
trong khi nhitng diéu khoan con lai tiép tuc
dugc thuc hién mot cach tha cong.

Thit nam, mot sb dac tha cua hop dong
thdng minh gy ra nhitng kho khian nhat
dinh trong viéc giai quyét tranh chip. Pdi
véi nhitng tranh chap vé hop dong dan su,
hang loat van dé nay sinh xung quanh ban
chat ciia hop ddng théng minh. Pon cir mot
s6 van dé sau:

- Mot 13, vé tham quyén cua toa an. Hop
dong thdng minh phai ¢ noi dung nhu thé
nao thi mai tré thanh mot hop déng dan sy
ma tir d6 tham quyen giai quyét tranh chap

2 US Chamber of Digital Commerce, Smart
Contracts Alliance, “Smart Contracts: Is the Law
Ready?”, September 2018, tr. 27.



HQP PONG THONG MINH...

mGi thudc vé tod an? Cau hoi nay bt nguon
tir thuc té 12 nhiéu hop ddng théng minh
hién nay chi thuc hién diéu khoan thanh
toan cua mot hop ddng truyén théng da
dugc giao két trudc do, nhung ciing cd hop
dong thdng minh duoc thyc hién toan bo
(thuong 1a nhiing hop dong don gian) ma
ban than hop ddng d6 khong dugc thé hién
bang bat cur hinh thic ndo khac ngoai céac
giao thuc 1ap trinh. Tham chi, c6 quan diém
cho rang, hop dong théng minh khong thé
dugc coi 1a mot hop ddng®. Nhu vay, can
phai xac dinh rd trong treong hgp nao thi
hop dong théng minh méi dugc coi 1a mot
hop dong theo dinh nghia cua khoa hoc
phap 1y va duoc diéu chinh bai phap luat vé
hop dong, dé tir d6, chiing ta mai ¢ thé giai
quyét duoc van dé tham quyén giai quyét
tranh chip ciia co quan té tung d6i vai hop
dong théng minh.

- Hai 13, viéc xac dinh danh tinh cua bi
don c6 thé gap nhiéu kho khin, do kha ning
biao mat thdng tin ca nhan cua hop dong
thong minh khong cho phép dinh danh
chinh xac chu thé thuc hién giao dich.

- Ba 13, vé kha ning ap dung mét sd
bién phéap khan cip tam thoi. Do hop dong
thong minh duoc thuc hién mot cach hoan
toan tu dong, dbi twong cua giao dich ciing
khong hién hitu vat ly, nén viéc toa an ap
dung mot sb bién phap khan cip tam thoi 1a
khong hoac kho kha thi, nhu bién phap ké
bién tai san, bién phap cidm chuyén dich
quyén Vvé tai san dbi voi tai san dang tranh

2 David B. Black, “Blockchain Smart Contracts
Aren't Smart And Aren't Contracts”, Forbes,
4/2/2019. Ngudn:  https://www.forbes.com/sites/
davidblack/2019/02/04/blockchain-smart-contracts-
arent-smart-and-arent-contracts/, truy cap ngay
02/4/2019.

chap, hay bién phap cdm hoic buodc thuc
hién hanh vi nhat dinh (khoan 6, 7, 12 Diéu
114 Bo luat T6 tung Dan sy ndm 2015).

- Bon 13, viéc ra phan quyét va thi hanh
cac phan quyét cua toa an sé la thach thiac
I6n, do ddng tién thanh toan chu yéu hién
nay ciia hgp dong théng minh 12 tién ma hoa
(cryptocurrency). Giao dich s dung cong
nghé chudi khéi khong thé dao nghich, va
do chudi khéi khong duoc quan ly mot céch
tap trung, khong co6 thiét ché nao quan ly
tién ma hoa va giao dich sir dung tién ma
hoa nén toa an ciing khong thé buoc mot
bén phai thanh toan mot sé luong tién méa
hoa cho bén kia. Trong khi do, toa an cling
kho c6 thé quy doi tien ma hoa thanh tién
phap dinh dé thi hanh ban an, quyét dinh
ctia minh, do phap luat quéc gia khéng thira
nhan tién ma hoa, hoic don gian hon 1a do
gid tri cua tién ma hoéa khong duoc 6n dinh,
c6 thé bién dong rat 16n trong thoi gian
ngan?, nén viéc quy doi cua tda an co thé
anh huong rat lén dén quyén loi cua cac
duong su. Tu do, thong qua phuong thirc
nao dé thi hanh an trong truedng hop cac bén
phai “khéi phuc lgi tinh trang ban dau,
hoan tra cho nhau nhizng gi da nhan” khi
giao dich dan sy v hiéu (khoan 2 Biéu 131
B6 luat Dan sy nam 2015), hay trong truong
hop “budc nguwoi cd hanh vi xam pham
quyén phdi tra lgi tai san” (khoan 2 Diéu
164 B6 luat Dan sy nam 2015)? Pay ciing
la mot van dé c6 thé gap phai khi giai quyét
tranh chap vé hop dong thong minh.

4. Két luan va mot sé kién nghi

Hop dong théng minh la mot trong
nhiing ung dung quan trong cua cong nghé

% IMF, “Global Financial Stability Report: A
Bumpy Road Ahead”, thang 4/2018, tr.21-22.
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chudi khdi — mot cong nghé dugc coi la cbt
16i ctia cudc cach mang cong nghiép lan tha
tu. Cong nghé chudi khdi dd mang lai
nhitng loi thé to 16n qua phuong thic giao
dich méi so véi nhitng hop dong truyén
thng. Hop ddng thdng minh cho thay tiém
ning phat trién vuot bac cua céng nghé sb,
thé hién sy phu hop gita nén tang cong
nghé mai tién tién véi doi hoi chinh dang
clia con nguoi. Hop dong thong minh ra doi,
suy cho cung la su phan anh nhu cau thay
d6i cua cac chu thé giao dich trong thoi dai
ngay nay, voi xu huéng tim kiém nhiing
phuong thirc giao dich nhanh chéng, chinh
xéc, tiét kiem, dam bao minh bach, nhung
dong thoi van phai dap ung duoc yéu cau
bao mat théng tin c& nhan.

Dé co thé khai thac duoc nhiing loi thé
to 16n cua cong nghé chudi khdi trong linh
vuc hop ddng can luu ¥ mot s van dé sau:

Thiz nhdt, can khang dinh riang, hop
dong théng minh khong phai 1a loai hop
do6ng mai ma chi 1a hop déng dugc giao két
bang phuong thirc dic biét sa dung cbng
nghé chudi khéi. Do tinh chat dac biét nay,
can c6 nhitng nghién ctru toan dién, sau sac
cac khia canh phap ly cua hop dong théng
minh nham nhan dién chinh xac ban chat
cia phuong thuc giao dich qua hop dong
thong minh, nhitng dic thu cia hop dong
thdng minh so véi phuong thac giao dich
truyén théng; mdi quan hé va tac dong cua
phuong thuc giao dich bing hop ddng
théng minh vai phuong thic truyén thong;
danh gia nhing loi thé va han ché cua hop
dong théng minh; kha ning tng dung hop
dong thong minh trong doi song kinh té -
xa hoi...

Thet hai, can dat ra muc tiéu xay dung
khung phép ly cho hop dong théng minh
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hinh thanh, phét trién trong twong lai; phat
huy nhiing loi thé to 16n caa hop dong
thong minh, dong thoi giam thiéu va kiém
soat hiéu qua nhirng mat trai phat sinh tu
hop dong nay. Thuc tién cho thay nhiing
nudc phét trién trén thé gigi ciing chi moi
dang & giai doan nghién cau vé kha ning
kiém soat hop dong théng minh chir chua
duoc luat h6a®®. Hién nay, co sé phap 1y gan
gili nhat véi ban chat cia hop dong thong
minh van 1a Luat vé giao dich dién tir duoc
nhiéu nuéc ban hanh?®. Trong phap luat
qudc té c6 Cong wdc cua Lién hop quéc vé
sir dung cac phuong tién dién tr trong hop
dong quéc té nam 2005. Mic du quy dinh
rat cu thé vé giao dich dién tir, nhung nhu
da dé cap, giao dich dién tir c6 sy khac nhau
cin ban véi hgp dong thong minh. Nhu vay,
& nudc ngoai, quan hé hop dong théng minh
dén nay van chiu sy diéu chinh caa cac quy
dinh vé hop dong trong phap luat dan su
hoac luat hop dong.

Vi thé, khi nghién ctu xay dung, hoan
thién khung phép luat cho viéc ung dung
cong nghé chudi khdi va trién khai hop
dong théng minh trong thuc té, nguoi viét
cho rang, giai doan truéc mit cé 1& chua can

(Xem tiép trang 77)

% Jelena Madir, Ammar Al-Saleh, “Smart Contracts,
Blockchain and Crowdfunding: How the Law Is
Getting to Grips with Technology”, Law in
Transition Journal 2018, tr.25. Nguon: https://
www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/law-in-tr
ansition-2018-smart-contracts.pdf, truy cép ngay
22/4/2019.

% Uc ban hanh Luat Giao dich di¢n tir ndm 1999;
Trung Qudc ban hanh nam 2018, Viét Nam ban hanh
nam 2005, Singapore lan dau ban hanh nim 1998,
stra d6i nam 2010; Hoa Ky c6 Luat Giao dich dién tir
thong nhat Hoa Ky dwoc 47 bang va District of
Columbia, US. Virgin Islands théng qua; Myanmar
¢6 Luat Thuong mai dién tir nam 2004, sira d6i 2014,



PHAP LUAT VE CONG TY HQOP VON PON GIAN
TAI MOT SO QUOC GIA - SO SANH VOI VIET NAM

Nguyén Vinh Hung"

Tém tat Bai viét nghién civu cdc van dé phdp 1y ciia cong ty hop vén don gian tqi
mét s6 quéc gia va so sanh voi quy dinh tai Viét Nam hién nay. Tu do, bai viét chi ra
nhitng han ché, bat cdp trong cdc quy dinh phdp ludt va dé xudt mét sé kién nghi.

Abstract: The article studies the legal issues of limited partnership in some
countries in comparisons with the current regulations in Vietnam. Thereby, it identifies

the limitations and
recommendations.

shortcomings

Pit van dé

Trong lich st cac loai hinh cong ty,
cling v6i cong ty hop danh, cong ty hop von
don gian (hay con dugc goi la cong ty hop
danh hiru han) la mdt trong nhirng loai hinh
cong ty xut hién rit sém. Thong thuong,
cong ty hop von don gian duoc quan niém
1a cong ty “thudc hinh thie cta cong ty d6i
»1 V& mit lich su, nghién ctru cho
thdy, cong ty hop von don gian c6 ngudn
gbc tir cac qubc gia chau Au. Theo do6, “vao
khoang thé ky thi XIII, & cac thanh phd 16n
ctia mot sd nude chau Au c6 diéu kién dia
1y thuén 1gi cho viéc giao luu budn ban, da
xuat hién cac cong ty thuong mai dbi nhan
dau tién”?

nhan

Con tai Viét Nam, cong ty hop von don
gian da timg xuat hién tir thoi ky Phéap thudc
va kéo dai cho dén khi ché d6 Viét Nam

“TS., Khoa Luét - Pai hoc Quc gia Ha Noi.

! Nguyen Vinh Hung (2016), Co cdu t6 chike, quan
tri diéu hanh va co ché dai dién cua cong ty hop von
don gidn theo phdp ludt mét sé quoc gia, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap, ky 1 thang 4/2016, tr. 58.

2 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Giao trinh
Ludt Thuong mai, tgp I, Nxb. Céng an nhan dan, tr.
112.

the regulations and proposes some

Cong hoa chdm dut tai mién Nam®. Sau do,
bat dau tr Luat Doanh nghiép nim 1999,
cing v&i sy xuat hién tré lai ciia cong ty
hop danh, cic ddu vét ciia cong ty hop von
don gian da manh nha hién dién theo. Boi
18, khi phan tich cac dic diém phap ly cua
cong ty hop danh, nhiéu nghién ctru khang
dinh rang, “cong ty nay bi gin v&i mot
hinh thtrc cong ty khac 1a cong ty hop von
don gian dé cung dugc goi 1a cong ty hop
danh™. Tinh trang ndy kéo dai dén Luat
Doanh nghi¢p nam 2005 va ca Luat Doanh
nghiép nim 2014 hién nay®. Khi so sanh
cac quy dinh vé cong ty hop von don gian
trong Ludt Doanh nghiép ndm 2014 véi
phap luat ctia mot sé qudc gia, ¢ thé thay
su khac biét rat 16n. Vi thé, thuc tién hoat
dong kinh doanh hién nay cho thay, “cong

3 Nguyén Vinh Hung (2015), Xdy dung ché dinh
phap ludt vé cong ty hop von don gian tai Viét Nam,
Lu4n an Tién si luat hoc, Khoa Luét - Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, tr. 71 - 72.

4 Ngb6 Huy Cuong, Khdi niém cong ty hop danh tai
Ludt Doanh nghiép nam 2005, Tap chi Nghién ctru
lap phap s6 11(148), thang 06/2009.

5 Tham khao quy dinh tai cic Diéu 95 cua Luat
Doanh nghi¢p ndm 1999, Piéu 130 cua Luat Doanh
nghiép nam 2005 va Didu 172 cia Luat Doanh
nghiép nam 2014.
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ty hop danh hau nhu khong phat trién may
& Viét Nam™®.

1. Céng ty hop von don gian tai mot
s0 qudc gia trén thé giéi va Viét Nam

Cong ty hop vén don gian tai Viét
Nam hién nay co6 su khéc bi¢t rat 1on so v6i
mot s6 qudc gia trén thé gidi. Sy khac biét
nay dugc thé hién duédi cac khia canh co
ban nhu:

Thir nhét, Vé Khdi niém cta cong ty hop
vbn don gian

Nghién ctru cho thay, hé thong luat
cong ty chau Au luc dia chiu anh huong rat
16n tir phap luat cia Pic, Phap va phap luat
ctia hai qudc gia nay tir 1au van thuong dugc
xem 13 dién hinh, khuén mau dé cac qudc
gia khac hoc hoi va ap dung theo. Sé di nhu
vay 1a vi “Ptc 1a mét trong nhiing nudc
xuat hién cong ty sém”’; con véi Cong hoa
Phép, “nhitng hinh thtc cong ty ctia Phép
gan nhu 1a da tap hop tat ca nhiing dic diém
ctia cach to chirc cong ty cta nén kinh té
hang héa & nhiéu nudc trén thé giGi”®.
Trong @6, tai Puc, cong ty hop von don
gian dugc quan niém: “Vé co ban gidng
cong ty hop danh voi diém khéac can ban la:
Chi can it nhat c6 mot thanh vién chiu trach
nhiém v6 han (thanh vién nhan Vén), con
nhitng thanh vién khéc chiu trach nhiém

hiru han (thanh vién gop von)™®.

® Minh Ngoc va Ngoc Ha (2011), Ludt Kinh té, Nxb.
Lao dong, tr. 224.

" Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), sdd, tr. 113.

8 Maurice Cozian va Alian Viandier (1990), 76 chitc
cong ty, dich tir nguyén ban tiéng Phap “Droit des
societes: Litec. 1988, Vién khoa hoc phap 1y - B6 Tu
phép, tr. 3.

9 Friedrich Kuebler va Juergen Simon (1992), Mdy
van dé phap ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc,
Nxb. Phap ly, tr. 31.
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Theo cac tac gid Phap, “loai hoi thuong
mai ndy xuat phat tir doi Trung ¢ va thinh
hanh nhat & céc tinh mién Y dai loi do su
thiic ddy cta nhitng nhu cdu thuwong mai
hang hai tai cac noi nay. Ciing tai Phap, tu
thé ky XVII, 3 c6 Du nim 1673 quy dinh
hoi hop tu don thudng (cong ty hop von
don gian)”'°. Hién nay, phdp luat Phap dinh
nghia vé cong ty hop von don gian nhu sau:
“Cong ty hop von don gian c¢6 hai loai thanh
vién khéac nhau: Thanh vién nhan vén 13 loai
hinh thanh vién gidng nhu thanh vién hop
danh ctia cong ty hop danh, nén cic quy tic
lién quan dén thanh vién nay duoc ap dung
tuong ty. Thanh vién xuat von (thanh vién
gop von), thanh vién nay khong phai dem
hét tai san cua ca nhan ra dé chiu trach
nhiém vé cac khoan no cua cong ty, ho chi
chiu trich nhiém dén hét gia tri phan von
g6p ctia minh”?,

Tai cac qudc gia theo truyén thong
thong luat nhu Vwong quéc Anh: “Hop
danh hitu han (cong ty hop vén don gian)
phai bao gom mot hodc nhiéu nguoi duoc
goi la thanh vién hgp danh, nguoi phai chiu
trach nhiém vé cac khoan no va nghia vy
clia cong ty va mot hodc nhiéu ngudi duoc
goi 1a thanh vién gop von, nguoi co trach
nhiém tai thoi diém tham gia vao hop danh
dong gop mot khoan tién von hodc tai san...
va khong phai chiu trach nhiém vé cac
khoan n¢ va nghia vu cta cong ty cao hon
s tién dong gop”*2.

10 ¢ Tai Trién, Nguyén Vang Tho va Nguyén Téan
(1973), Ludt Thwong mai Viét Nam dan gidi, Nxb.
Sai Gon Kim lai 4n quén, Quyén II, tr. 799.

11 Francis Lemeunier (1993), Nguyén Iy va thuc hanh
Ludt Thuong mai va Ludt Kinh doanh, Nxb. Chinh
tri quéc gia, tr. 196.

2 Berr (2009), The legislative reform (Limited
partnerships) order 2009 explanatory document,
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O Hoa Ky, “hop danh hitu han duoc
phat trién & Hoa Ky tir nhimmg nim dau
198013, Hién nay, hop danh hitu han duoc
quy dinh trong “Luat Hop danh hitu han
théng nhat (Uniform Limited Partnership
Act - ULPA) dugc soan thdo nam 1976 va
duoc stra doi, bd sung va cong bd vao nim
1985”14, Trong d6, “hgp danh hitu han bao
gdm hai hodc nhiéu nguoi, trong d6 phai co
it nhdt mot thanh vién hop danh va mot
thanh vién gop von. Trong khi thanh vién
hop danh c6 nghia vu ca nhan khong gidi
han, nghia vu cta thanh vién gép vén gidi
han trong sé tién dau tu cia minh trong
cong ty”°.

Hodc ¢ Lién bang Nga, B¢ luat Dan su
danh 05 diéu luat (tr Diéu 82 - Piéu 86) dé
quy dinh vé cong ty hop von don gian. Theo
d6, “cong ty hop von don gian 1a cong ty
ma ¢ do bén canh cac thanh vién thuc hién
hoat dong kinh doanh nhéan danh cong ty va
chiu trach nhiém dbi v6i cac nghia vu cua
cong ty bang tai san ciia minh (thanh vién
hop danh) con c6 mot hodc mot s6 thanh
vién khac goi 1a thanh vién gép von 1a
nhitng thanh vién chi chiu trach nhiém dbi
vO1 cac nghia vu cong ty trong pham vi
phan vén gép ciia minh va khong thuc hién
hoat dong kinh doanh”?®,

Department for business Enterprise & Regulatory
Reform, pp. 25.

13 Uy ban Kinh t& cua Qudc hoi (2016), Thé ché
phap ludt kinh té mét s6 quoc gia trén thé gidi, Nxb.
Tai chinh, tr. 127.

14 Pham Duy Nghia (cha bién 2001), Tim hiéu phdp
ludt Hoa Ky trong diéu kién Viét Nam hoi nhdp kinh
té khu vuc va thé gioi, Nxb. Chinh tri qubc gia, tr.
152.

15 QuickMBA (2013), Limited Partnership, ngudn:
http://www.quickmba.com/law/partnership/limited/,
truy cép ngay 27/3/2019.

16 Uy ban Kinh té cua Qudc hoi (2016), sdd, tr. 464.

Tai Viét Nam, Luat Doanh nghi¢p nam
1999, Luat Doanh nghi€p nam 2005 va ca
Luat Doanh nghi¢p nam 2014 khong dua ra
khai niém chinh thirc vé cong ty hop vén
don gian. Tuy nhién, néu cin cir vao su cd
mit cua thanh vién gép vbn trong cong ty
hop danh, c6 thé thay rang, day chinh 1a
cong ty hop vén don gian. Boi 18, ddu hiéu
phan biét don gian nhit va ciing 15 rang
nhit gitta hai cong ty nay chinh 13 cong ty
hop danh chi ¢6 duy nhdt mot loai thanh
vién la thanh vién hop danh. Con cong ty
hop vén don gian ludn ton tai ca hai loai
thanh vién: Thanh vién nhan vdn (hodc co
thé goi 1a thanh vién hop danh) va thanh
vién gop von. Nhu vdy, c6 thé khang dinh,
ngay tir khai niém, phap luat Viét Nam hién
nay chua quy dinh 16 rang, chinh xac vé
hinh thtrc phap 1y cta cong ty hop vén don
gian va cong ty hgp danh.

Thir hai, van d& tu cdch phdp nhan cua
cong ty hop von don gian

Tai Cong hoa Phap, cong ty hop danh
va cong ty hop vén don gian ludn dugc xac
dinh “déu 1a loai hinh cong ty d6i nhan”*'.
O Phap, trong cac cong ty trach nhiém vo
han, theo Luat Dan sy, trir nhitng cong ty co
diéu 1& dic biét, nhom cac cong ty trach
nhiém vo6 han c6 dang ky va c6 tu cach phép
nhan gém 3 loai sau: Cong ty dan sy; cong
ty hop danh; cong ty hop tu don gidn (cong
ty cép von don gian)*®. Nhu vay, khong chi
cong ty hop danh ma cong ty hop vén don
gian tai Phap cling dugc phap luat quy dinh
tu cach phap nhan. Pay 1a diém rat tién bo

1" Francis Lemeunier (1993), Nguyén Iy va thuc hanh
Ludt Thuong mai va Ludt Kinh doanh, Nxb. Chinh
tri quéc gia, tr. 195.

18 Maurice Cozian, Alian Viandier (1990), sdd, tr.
163.
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ctia phap luat qudc gia nay, boi 18, mot sd
quéc gia hién van quy dinh cac cong ty nay
khong cé tu cach phap nhan.

Theo cac tac gia Friedrich Kuebler va
Juergen Simon thi “phap luat cong ty &
Cong hoa Lién bang Puc khong thira nhan
cong ty hop danh 1a phdp nhan. Vi theo
phép luat, nguoi 1a chu ng cia cong ty hop
danh, khi né thuc hién céc hoat dong kinh
doanh ciing chinh 1 chu no truc tiép cua
thanh vién hop danh. Tuy nhién, hién nay,
cong ty hop danh tai Puc dugc quy dinh ton
tai dudi nhiéu loai khac nhau: Cong ty hop
danh, cong ty hop von don gian, cong ty
hop vén don gian trén c6 phan. Cac loai
cong ty ndy déu duoc cong nhan 1a co tu
cach phap nhan han ché”®®.

Con tai Thuy Dién, theo Carl Hemstrom
co “ba loai hinh cua cong ty hop danh do la:
Cong ty hgp danh don gian (simple
partnership), cong ty hgp danh thuong mai
(trading partnership) va cong ty hgp danh
hitu han (limited partnership)”?°. Trong do,
“d6i voi cong ty hop danh thwong mai, phap
luat Thuy Dién quy dinh cho cong ty c6 tur
cach phap nhan. Tuy nhién, chi khi cong ty
nay da dugc dang ky thi né mai co tu cach
phép nhan. Trong truong hop sau khi cong
ty hop danh thuong mai da dang ky, cong ty
d6 c6 cac quyén va nghia vu va no cé thé
tham gia voi1 tu cach nguyén don hodc bi
don trudc tod an va ciing ¢ thé tham gia
voi tu cach mot chu thé doc 1ap trude cac co
quan coéng quyén khac. Pbi véi cong ty hop
danh hiru han, Luat Hop danh Thuy Pién

19 Friedrich Kuebler va Juergen Simon (1992), sdd,
tr. 51 - 95.

20 Carl Hemstrom (1995), Corporations and
Partnership in Sweden, Fritez, pp. 19.
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yéu cau mot cong ty hop danh hitu han phai
la mdt cong ty hop danh thuong mai. Cong
ty hop danh httu han chi dugc chinh thic
thanh 1ap khi né da duoc ding ky trong sd
dang ky thuong mai”?. Nhu vdy, co thé coi
cong ty hop danh hitu han 1a mot dang phai
sinh cua cong ty hop danh thuong mai.
Dong thoi, ca hai cong ty nay déu phai ding
ky dé c6 duge tu cach phap nhan.

Con voi quy dinh ctia phap luat Viét
Nam, khi méi xuét hién trong Ludt Doanh
nghi¢p nam 1999, cong ty hop danh khdng
c6 tu cach phap nhan®. Tuy viy, Diéu 1
Hi¢p dinh khung vé khu vuc dau tu ASEAN
(AIA) nam 1998 ma Viét Nam la mdt thanh
vién lai xem céc cong ty hop danh 1a phap
nhan®. Sau d6, ké tir Luat Doanh nghiép
nam 2005 da chinh thic quy dinh tu cach
phép nhén cho cong ty hop danh va cho dén
nay, quy dinh nay hién vin tiép tuc dugc
gitr nguyén trong Ludt Doanh nghiép nam
2014%*. Tuy nhién, néu cin ctr quy dinh tai
B6 luat Dan sy nam 2015, mot td chirc chi
duoc cong nhan 1a phap nhéan khi c¢6 du bon
diéu kién: Pugc thanh 1ap theo quy dinh ctia
B0 luat Dan sy hoac luat khac c6 lién quan;
6 co cau to chire theo quy dinh tai Diéu 83
cua B0 luat Dan su; c6 tai san doc 1ap véi ca
nhan, phap nhan khac va tg chiu trach
nhiém bang tai san cia minh; nhan danh
minh tham gia quan hé phap luat mdt cach
doc 1ap?®. Khi ddi chiéu quy dinh nay véi
cong ty hop danh, co thé thdy rang, trach
nhiém tai san cua cong ty hop danh ludn

2L Carl Hemstrom (1995), sdd, pp. 30.

22 pjéu 95 Luat Doanh nghiép nam 1999.

2 Piéu 1 Hiép dinh khung vé& khu vuc déu tu
ASEAN (1998).

2 Khoan 2 Piéu 172 Luat Doanh nghiép nim 2014.
% Piéu 74 B luat Dan sy ndm 2015.
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gin lién v6i cac thanh vién hop danh. N6
cach khac, dbi vé6i loai hinh cong ty ddi
nhan nhu cong ty hop danh, cac “thanh vién
hop danh la nhling nguodi gitt vai trd bao
lanh lién déi cho moi hoat dong cua cong ty
nay”?%. Hay co thé thiy rang, giita cac thanh
vién hop danh va cong ty hop danh khong
c6 su doc lap, tach bach vé mit tai san. Vi
thé, néu can cr tiéu chuan phap nhan cua
B6 luat Dan sy nam 2015, cong ty hop danh
khong du diéu kién dé duoc cong nhan 1a
phép nhan. Qua dé, cho thiy, cac quy dinh
trong hé théng phap luat tai Viét Nam hién
nay con ton tai mau thuln, bat cap VA van
chua c6 sy thong nhat, chit ché. Hon nita,
Luat Doanh nghiép va Bo luat Dan sy déu
1a cac dao luat rat quan trong va néu xét vé
thoi gian xay dung va ban hanh lai kha sat
nhau thi cang c6 thé nhan thay k¥ thuat xay
dung van ban phép luat cia Viét Nam hién
nay can phai c¢6 su tiép tuc hoan thién.

Thir ba, quy dinh vé cac logi hinh
thanh vién ctia cong ty hop von don gian

Australia va New Zealand déu quy
dinh: “Cé&c thanh vién hop danh hiru han
duoc chia thanh hai loai: Cac thanh vién
hop danh 1a nhiing ngudi cling ¢6 quyén va
nghia vu phép ly nhu 1a cac thanh vién cua
mot hop danh thong thuong va cac thanh
vién gop von (nhitng ngudi gbp vén cho
hop danh va chia sé 191 nhuan s€ khong co
quyén tham gia quan ly ciing nhu khéng

% Nguyén Vinh Hung (2016), Cdc nguyén tic cia
cong ty hop danh theo Ludt Doanh nghiép nam
2014, Tap chi Dan chu va phap luat, s6 5/2016, tr.
23.

phai chiu bét ky trach nhiém vé cic nghia
vu vuot ra ngoai s6 von gop caa ho)?’.
Piém kha tuong dong giita phap luat
ctia cac qudc gia chau Au d6 13, cong ty hop
vbén don gian ludn c6 hai loai hinh thanh
vién khac nhau: Thanh vién nhan vdén va
thanh vién gop von. Trong d6, phép luat tai
Duc quy dinh cong ty hop vén don gian c6
it nhdt mot thanh vién nhan vén va mot
thanh vién gop vén®®. Tuong tu, tai Phap,
thanh vién nhan vén c6 thé chi can mét
ngudi, con lai 1a cac thanh vién gop von?.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 172 cua
Luat Doanh nghi€p ndm 2014, cong ty hop
von don gian tai Viét Nam phai co it nhét
hai thanh vién hop danh va c6 thém thanh
vién gop von. S¢ di Luat Doanh nghiép nim
2014 quy dinh cong ty hop vén don gian
ludn phai cé it nhat hai thanh vién hop danh
trd 1én chinh 1a do dang vudng vao quy dinh
cua loai hinh cong ty hop danh. Béi 1€, theo
tinh than chung, phép luat ctia hau hét cac
quéc gia déu quy dinh cong ty hop danh
bét budc phai ¢ it nhat hai thanh vién hop
danh. Hon nita, quy dinh c6 it nhit hai
thanh vién hgp danh con nham phan biét rd
rang cong ty hop danh (general
partnership) v&i hinh thac khdi thuy
thuong mai dau tién 1a thuong nhan don 1é
(sole trader hay sole proprietorship - thanh
phan kinh doanh c6 xua nhét va ciing la
chu thé kinh doanh don gian nhat)®. Nhu

27 Higgins, Fletcher (1991), The Law of Partnership
in Australia and New Zealand, sixth edition, The law
book company limited, p. 72.

28 Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), sdd, tr. 54.
2 Maurice Cozian, Alian Viandier (1990), sdd, tr.
189.

%0 Ngd Huy Cuong (2013), Gido trinh Ludt Thuong
mai phc”in chung va thwong nhdan, Nxb. Pai hoc Quéc
gia Ha No¢i, tr. 119.
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vay, c6 thé thay rang, cong ty hop von don
gian tai Viét Nam hién nay dang bi gop
chung v&i cong ty hop danh dé trd thanh
mot loai hinh cong ty hoan toan khac so
v6i phap luat cia cac qudc gia trén thé
giéi. Boi, néu khiang dinh day 1a cong ty
hop danh thi cong ty nay con c6 thém loai
hinh thanh vién gép vén - loai hinh thanh
vién chi co trong cong ty hop von don
gian. Con néu khang dinh 1a coéng ty hop
voén don gian thi quy dinh phai c6 tir hai
thanh vién hgp danh tré 1én lai 14 quy dinh
thuong chi co trong cong ty hop danh.

Thir tw, Vé doi twong thanh vién cia
cong ty hop von don gian

Quy dinh tuong dong gitta phap luat
cua Vi¢t Nam véi phap luat tai mot $6 quéc
gia nhu Dtre, Phap do 1a cho phép ca nhéan
hodc to chuc (phap nhan) déu c6 thé tham
gia cong ty hop vén don gian dudi tu cach
thanh vién gop vén. Tuy nhién, v6i quy
dinh vé dbi twong duoc phép trg thanh
thanh vién hop danh, quy dinh tai Viét Nam
lai c6 su khac biét rd rang so voi cac quic
gia chau Au. Theo do, diém b khoan 1 Piéu
172 cua Luat Doanh nghi€¢p ndam 2014 quy
dinh: “Thanh vién hgp danh phai 1a ca
nhan”. S¢ di phap luat cua Viét Nam
“khong cho phap nhan dugc phép trd thanh
thanh vién hop danh, bdi vi, cAc phap nhan
thuong c6 co ché chiu trach nhiém hitu han
vé mit tai san. Didu nay s& pha v trat tu
chung cua tinh chat thanh vién hop danh
luén chiu trach nhiém vo6 han vé tai san”3.
Tuy nhién, khi nghién ctru phap luat tai

31 Nguyén Vinh Hung (2013), Céng ty hop danh theo
Luét Doanh nghiép nam 2005 - Mgt so lgdt cdp va
kien nghi, Tap chi Dan chu va phap luét, s6 07, tr. 35
- 40.
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Phép, ngudi ta cho rang: “Cac phap nhan
cling van sir dung loai cong ty ddi nhan nay
va nhu vdy 1a khong hiém truong hop hai
hodc nhiéu cong ty cung nhau thanh lap mot
cong ty hop danh. Trach nhi€ém khong han
dinh ciing thay ddi tuy theo viéc hoi vién 1a
phap nhan hay thé nhan, truong hop hoi
vién 1a phdp nhan thi trdch nhiém v han
nay van bi gi6i han boi trach nhiém hitu han
cua cong ty da tham gia vao cong viéc lam
an cua cong ty trach nhiém vo han nhu la
mot hoi vién (vi du mot cong ty trach nhiém
httu han 1a hdi vién cia mdt cong ty hop
danh)”®2. Con néu tiép tuc md rong hon
pham vi nghién ctru dé tim hiéu thi ngay tai
mot s qudc gia c6 nén phap luat tién tién
hang dau thé gi¢i nhu Hoa Ky, “thanh vién
hop danh c6 thé 1a mot cong ty”*%. Trén
thuc té, tai Viét Nam, da ting c6 quan diém
dé nghi xem xét lai van dé tu cach thanh
vién cua thanh vién hop danh va “viéc md
rong thanh vién hop danh 1a phap nhan”3,
Vi thé, c6 thé nhan dinh, quy dinh trong
Luat Doanh nghiép ndm 2014 hién nay da
gop phan tao nén su kém hép dan cua loai
hinh cong ty hop danh ciing nhu cong ty
hop von don gian tai Viét Nam.

Thir nam, van dé co ché chiu trach
nhiém cua tung logi hinh thanh vién trong
cong ty hop von don gian

Phép luat Hoa Ky quy dinh “céc thanh
vién gop von khong phai lién déi va khong

32 Maurice Cozian, Alian Viandier, sdd, tr. 165.

33 Marianne M. Jennings (2006), Business its legal,
Ethical, and global environment, seventh edition,
Thomson West, tr. 853.

3 P Van Dai (2005), Can quy dinh hop Iy vé cong
ty hop danh, Tap chi Nghién ctru lap phap, sb
06/2005. tr. 52 - 55.
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chiu trach nhiém vé han vé céc khoan ng
ctia cong ty”°.

Tai Phép, “thanh vién nhén von 1a loai
hinh thanh vién giéng nhu thanh vién hop
danh cua cong ty lién danh (cong ty hop
danh) nén cac quy tic lién quan dén thanh
vién nay duoc ap dung twong tw. Déi véi
thanh vién xuit von (thanh vién gép vén),
thanh vién nay khong phai dem hét tai san
ctia c4 nhan ra dé chju trach nhiém vé cac
khoan ng cua cong ty, ho chi chiu trach
nhiém dén hét gia tri phan vén goép cua
minh”%. Theo phdp luat ctia Puc, thanh
vién nhan vén phai chiu trach nhiém vo
han, con nhiing thanh vién gép vén khdng
chiu trach nhiém va ho bi cdm quan 1y
cong ty%’. Noi cach khac, phap luat tai Puc
quy dinh rit rd rang: “It nhdt mot thanh
vien hgp danh chiu trdch nhiém v6 han
bang toan b tai san cta minh doi véi
nghia vu cta cong ty. Thanh vién gép von
chi chiu trach nhiém vé cac khoan no trong
phan vén ciia minh”%,

Can ct cac quy dinh cua Ludt Doanh
nghi¢ép ndm 2014: “Thanh vién hop danh
dugc xac dinh chiu trach nhiém bang toan
bo tai san cua minh vé cac nghia vu cua
cong ty”*; con “thanh vién gop von chi
chiu trach nhiém vé cac khoan ng cua cong
ty trong pham vi s6 von da gop vao cong
ty”*0. Tir d6, c6 thé nhan thdy, gitta phap

35 Pham Duy Nghia (chu bién 2001), sdd, tr. 152.

% Francis Lemeunier (1993), sdd, tr. 196.

37 Friedrich Kuebler va Juergen Simon (1992), sdd,
tr. 31.

% Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi (2016), sdd, tr. 275.
3 Piém b khoan 1 Piéu 172 cta Luat Doanh nghiép
nam 2014.

4 Piém ¢ khoan 1 Didu 172 cta Luat Doanh nghiép
nam 2014.

luat Viét Nam voi phap ludt cua cac qudc
gia trén di c6 su trong dong vé van dé nay.

Thir sau, Qudn tri diéu hanh va co ché
dai dién trong cong ty hop von don gian

Nghién ctru cho thdy, “viéc quan tri
diéu hanh cta coéng ty hop vén don gian
duoc tién hanh duya trén co s& nhimng nguoi
quan 1y bao gid ciing duoc chi dinh trong sb
thanh vién nhan vbén. Con cac thanh vién
xudt von khong thé tré thanh ngudi quan 1y.
Diéu ndy c6 nghia, thanh vién nhan vén s&
chiu moi trach nhiém lién quan dén viéc
quan tri diéu hanh va dai dién cho cong ty
hop von don gian™*?,

Phép luat Hoa Ky quy dinh thanh vién
gop voén “khdéng dugc tham gia quan ly
cong ty va khong dugce dai dién cho cong ty
trong céc giao dich phap 1y,

Con theo cac tac gia Maurice Cozian va
Alian Viandier, “cong ty hop vén don gian
la mot cong ty co hai loai hdi vién khong
binh dang véi nhau, nguoi ta phan biét giira
hoi vién xuat von va hoi vién quan tri (quan
1y va st dung von). Cac hdi vién quan tri
(c6 khi chi c6 mot hdi vién quan tri) cd
trach nhiém va nghia vy giéng nhu hoi vién
& cong ty hop danh. Viéc ho ¢6 quyén duoc
uu tién hon 1a hoan toan dung vi ho c6 trach
nhiém Ién hon: HO1 vién quan tri lién doi
chiu trach nhiém vé hoat dong cua cong ty,
moi quy dinh dbi voi hoi vién cong ty hop
danh ciing déu c6 gia tri dbi véi hoi vién
quén trj & cong ty hop von don gian”*®,

4 Nguyén Vinh Hung (2016), Cdc loai hinh cua
cong ty hop danh tai mot so quoc gia chau Au, Tap
chi Nghién ctru chau Au, s6 09, tr. 36.

42 Pham Duy Nghia (cht bién 2001), sdd, tr. 152.

4 Maurice Cozian, Alian Viandier (1990), sdd, tr.
189.
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Phép luat Birc quy dinh, “trong quan h¢
noi by, cac thanh vién co6 toan quyén thoa
thuan, vi du ngay ca thanh vién gop von
cling co quyén tham gia quan 1y. Tuy nhién,
vé ddi ngoai, chi thanh vién nhan von maoi
¢6 quyén dai dién. Néu thanh vién gop vén
dtng ra thay mit cong ty thi s& mat quyén
chiu trach nhiém hitu han”*. Tu d6 cho
théy, vi€c quan tri diéu hanh va dai dién cho
cong ty hop von don gian phai dugc giao
cho céac thanh vién nhan vén. Céc thanh
vién gop vén chi duge phép tham gia vao
cac cong viéc trong ndi bd cua cong ty va
thanh vién nay khong dugc dai dién cho
cong ty trong bat ky truong hop nao.

Hay tai Han Quéc, “cong ty hop danh
hitu han 1a cong ty hop danh c6 02 loai
thanh vién: Thanh vién chiu trach nhiém
hitu han va thanh vién chiu trach nhiém vo
han. Thanh vién chiu trach nhiém hiru han
khong duge quyén cung cip cac dich vu
nhan danh cong ty. Thanh vién chiu trach
nhiém vé han c6 trach nhiém va bon phan
quan ly cong viéc chung ctia cong ty”*.

Can cit quy dinh cua Luat Doanh
nghi¢p nam 2014, thanh vién hgp danh c6
toan quyén quyét dinh moi van dé cia cong
ty cling nhu c6 quyén dai dién cho cong ty
giao dich véi bén tha ba*®. Bai 18, thanh
vién hgp danh luén dugc xéc dinh 1a nhiing
ngudi gilt vai tro chu chdt quyét dinh cia
cong ty. Mdt khac, sy hinh thanh, ton tai va
phat trién cua cong ty thudng gin bo chit
ché vdi thanh vién hgp danh va cac thanh

4 Friedrich Kuebler va Juergen Simon (1992), Mdy
vin dé phdp lugt kinh té Céng hoa Lién bang P,
sdd, tr. 35.

45 Uy ban Kinh té cua Qudc hoi (2016), sdd, tr. 379.
4 Piéu 176 va Diéu 179 Luat Doanh nghiép nim
2014,
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Vvién nay con phai chiu trach nhiém lién doi
va vO han ddi véi moi nghia vu tai chinh
ctia cong ty. Vi thé, quyén han cia thanh
vién hop danh thuong rat 16m. Nguoc lai, do
vai trd cua thanh vién gop vén chi 1a the
yéu trong coéng ty hop vén don gian va chi
phai chiu trach nhi€ém hiru han trong pham
vi s6 von déng gop, do do, quyén han cua
thanh vién gép von phai han ché hon so véi
thanh vién hop danh. Cu thé, thanh vién gop
vbn chi ¢o cac quyén han co ban nhu tham
gia hop, thdao ludn va biéu quyét tai HO1
dong thanh vién vé viéc sira doi, bo sung
Diéu 1¢ cong ty, sira doi, bd sung cac quyén
va nghia vu cua thanh vién gop vén... va
cac ndi dung khéc c6 lién quan truc tiép dén
quyén va nghia vu cta ho. Dong thoi, thanh
vién gop von khong co quyén dugc tham
gia quan ly cong ty va khong dugc tién hanh
cong viéc kinh doanh nhan danh cong ty*’.

2. Kién nghi

Qua nghién ctru cic quy dinh vé cong
ty hop von don gian theo phap luat tai mot
s6 qudc gia trén thé gidi va so sanh véi quy
dinh trong Ludt Doanh nghi€ép ndm 2014
ciia Viét Nam, c6 thé thay su khac biét rat
16n. Boi 18, hau hét cac qubc gia déu xac
dinh rd rang hinh thuc phap 1y cua tung
loai hinh céng ty ddi nhan nhu cong ty hop
danh va cong ty hop von don gian. Pong
thoi, trong hé thong phéap luét tai cac qubc
gia thuong quy dinh cd hai loai hinh cong
ty nay nham muc dich tao thuén loi cho cac
nha dau tu khi quyét dinh lya chon theo
hinh thirc cong ty ndo va con 1a co so dé
trong qua trinh hoat dong cac cong ty nay
c6 thé thuan tién, dé dang thay ddi hinh
thirc phap 1y sang nhau. Tt d6, tac gia cho

47 Piéu 182 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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rang, dé loai hinh cong ty hop vén don
gian c6 thé phat trién manh mé tai moi
truong thuong mai ciia Viét Nam trong giai
doan hoi nhap qudc té, can xem xét céc
giai phap sau:

Nghién ctru cho thdy, phap luat céc
qudc gia ludn quy dinh rit chit ché, day du,
rd rang vé cong ty hop von don gian va
cong ty hop danh, gép phan tao nén moi
truong phap ly an toan, hi¢u quéa cho hoat
dong kinh doanh cua cong ty hop von don
gian va bao vé Cac nha dau tu cling nhu
khéach hang khi giao dich véi cong ty nay.
Tuy nhién, nhu d3 noéi, ké tir Luat Doanh
nghi€p nam 1999 cho dén Luat Doanh
nghi¢p nam 2005 va ca Luat Doanh nghi¢p
nim 2014 hién nay van chua quy dinh r6
rang gitra cong ty hop danh va cong ty hop
vbn don gian. C6 18, khi bat dau quy dinh
loai hinh cong ty hop danh trong Luat
Doanh nghié€p nam 1999, nha lam luat tai
Viét Nam dy tinh muén tao thém thuén loi
cho cbng ty nay khi cho phép cong ty cé
thém sy tham gia ctia cd loai hinh thanh
vién gop von va vi thé cho rang, khdng can
phai quy dinh thém cong ty hop von don
gian. Hay no6i cach khac, phap luat Viét
Nam du dinh don gian hoa quy dinh vé céc
loai hinh cong ty d6i nhan nén di quy dinh
g0p ca hai loai hinh cong ty la cong ty hop
danh va cong ty hop von don gian trong
mot hinh thirc ctia cong ty hgp danh. Tuy
nhién, diéu nay lai lam cho hinh thitc phap
1y cua cong ty hop danh tré nén khong rd
rang din dén viéc cong ty hop danh va ca
cong ty hop vén don gian rat kho phat trién
tai Viét Nam.

Tur do, theo tac gia, viéc khéc phuc, sua
chita nhitng han ché, bt cip cta cong ty

hop danh hién nay ciing chinh 13 co s& dé
xac dinh 10 ranh gidi cua loai hinh cong ty
hop von don gian. Vi thé, can thiét sira ddi
diém a khoan 1 Piéu 172 cta Luat Doanh
nghi¢p nam 2014 theo hudng: “Cong ty hop
danh 1a doanh nghiép, trong d6 phai co it
nhat 02 thanh vién hop danh la c& nhan lién
déi va chiu trach nhiém vo han vé moi
nghia vu tai chinh cia cong ty”. Doi véi tat
ca cac quy dinh vé thanh vién gép von trong
ché dinh phap luat cong ty hop danh hién
nay can phai loai bo dé chuyén chung sang
ché dinh phap luét cua cong ty hop vén don
gian. Pong thoi, can nhanh chéng bod sung
ché dinh phép luét cua cong ty hop vén don
gian trong Luat Doanh nghiép. Mat khac, dé
phan biét rd rang gitta cong ty hop von don
gian v&i cong ty hop danh can quy dinh
theo hudng: “Cong ty hop vén don gian 1a
doanh nghiép, trong d6 phai co it nhat 01
thanh vién nhan vén 1a ca nhan chiu trach
nhiém vo6 han, lién doi dbi véi cac nghia vu
tai chinh ctia cong ty va it nhat 01 thanh
vién gop von chiu trach nhiém hiru han
trong pham vi s6 von gop”. V& cach dung tir
trong cac ché dinh cua cong ty hop danh va
cong ty hop von don gian, theo tac gia, nén
dung tén goi “thanh vién nhan vén” trong
cong ty hop vén don gian dé phan biét véi
“thanh vién hop danh” cua cong ty hop
danh. Mic du, vé ban chit, hai loai thanh
vién cua hai cong ty nay gidng nhau. Thé
nhung, viéc sir dung tén goi khac nhau phan
nao phan anh sy khac biét gitra hai cong ty
nay. Co nhu vay, loai hinh cong ty hop von
don gian méi dugce xéac dinh rd rang, tranh
viéc phai nip bong dudi hinh thuc cong ty
hop danh.
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NHUNG PIEM MOI TRONG CAC QUY PINH CUA LUAT
CANH TRANH NAM 2018 VE KIEM SOAT TAP TRUNG
KINH TE

Tran Linh Huan®

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich, danh gid, binh ludn mgt sé diém méi mang
tinh dgt pha trong quy dinh ve kiém soat tdp trung kinh té theo Ludt Canh tranh nam
2018 trén co sé doi chiéu véi nhitng diém han ché, bat cap trong Lugt Canh tranh nam
2004. Qua @6, nhan mgnh tam quan trong cuia viéc thay doi ndy trong viéc bao vé quyén
loi ciia doanh nghiép va thiic day sw phét trién kinh té thj zriong tai Viét Nam.

Abstract: The article focuses on analyzing, evaluating and commenting on some
breakthroughs in the regulation of economic concentration control according to the
Competition Law of 2018 on the basis of comparison with the limitations and
inadequacies in the Competition Law of 2004. Thereby, it emphasizes on the importance
of this change in protecting the rights of enterprises and promoting the development of

the market economy in Vietnam.

Luat Canh tranh (LCT) nam 2018
duoc Qudc hoi Khda XIV, ky hop
tha 5 thdng qua ngay 12/6/2018, sé chinh
thac ¢6 hiéu luc tir ngay 01/07/2019, so véi
LCT nim 2004, da thé hién su két hop chat
ché giita tu duy kinh té va tu duy phép 1y,
trong d6 nhan manh yéu cau ting cuong
hiéu qua thuc thi. LCT méi véi nhiéu diém
tién bo nhat 1a nhitng nodi dung quy dinh vé
tap trung kinh té (TTKT) c6 tac dong han
ché canh tranh dén thi truong Viét
Nam."Trong sé nhiéu noi dung sta doi, bo
sung, LCT nam 2018 da doi mai céch tiép
can, kiém soat cac hanh vi TTKT theo
huéng &p dung nhiéu hon cac phuong phép
vé phan tich kinh té phu hop véi xu hudng
cua thé gidi, gop phan husng dén xay dung
mét méi truong kinh doanh 1anh manh, bén
viing. O ndi dung TTKT, su ddi méi, tién

* ThS., Khoa Luat thuong mai, Truong Dai hoc Ludt
Tp. H6 Chi Minh.
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bo dugc thé hién qua cac quy dinh vé viéc
tach TTKT ra khoi hanh vi han ché canh
tranh, cac quy dinh vé hinh thuc TTKT,
truong hop TTKT bi cdm, thu tuc xem xét
TTKT, danh gia tac dong cua viéc TTKT,
quyét dinh TTKT, va cac hanh vi vi pham
quy dinh vé TTKT.

1. Tach bigt tap trung kinh té ra khéi
hanh vi han ché canh tranh

Khéc véi quy dinh caa LCT 2004, LCT
nam 2018 da tach TTKT ra khoi hanh vi
han ché canh tranh. Néu LCT niam 2004 quy
dinh pham vi diéu chinh bao gom hanh vi
han ché canh tranh va canh tranh khdng
lanh manh, trong d6 hanh vi han ché canh
tranh bao gém ca TTKT, thi Piéu 1 LCT
niam 2018 quy dinh pham vi diéu chinh cua
Luat bao gébm: “Hanh vi hgn ché canh
tranh, TTKT gdy tdc dong hogac cé kha nang
gdy tac dong han ché canh tranh d@én thi
truwong Viét Nam; hanh vi canh tranh khong
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lanh manh...”. Nhu vay, LCT nam 2018 da
b6 hanh vi TTKT ra khoi khai niém hanh vi
han ché canh tranh!. Biéu nay l1a phd hop,
boi viéc coi TTKT nhu mét trong nhirng
hanh vi han ché canh tranh theo LCT nam
2004 s& dan dén nhitng diém bat cap sau:

Mgt 13, vé ban chét, hoat dong TTKT Ia
viéc tich tu stcc manh thi truong dé hinh
thanh nén cha thé kinh té c6 hiéu qua hoat
dong cao hon. Xét dudi goc do thay doi to
chuc doanh nghiép, hanh vi TTKT dugc coi
la quyén cua doanh nghiép, doanh nghiép
dugc quyét dinh vé co cdu, to chic hoat
dong caa minh. Quyén nay cua doanh
nghiép dugc thura nhan rong rédi va da duoc
quy dinh trong B6 luat Dan su, Luat Doanh
nghiép va céc luat chuyén nganh. Can phan
biét rd hanh vi TTKT trong thay ddi t6 chuc
doanh nghiép va TTKT nhu la mét hanh vi
han ché canh tranh. Do do, viéc nhan thuc
TTKT 14 hanh vi han ché canh tranh da truc
tiép tac dong dén quyén cua doanh nghiép
da dugc phap luat bao vé.

Hai 1a, khdng phai moi hanh vi TTKT
déu dan toi hau qua han ché canh tranh, do
d6 viéc quy dinh hanh vi han ché canh tranh
gom ca TTKT la khong hop ly. Vé ban chit,
viéc gioi han quyén TTKT cua cac doanh
nghiép 1a can cir vao hau qua do hanh vi
TTKT gy ra, theo d6 TTKT c6 thé gay ra
han ché canh tranh dang ké khi dat dén mot
mirc d6 tap trung nhét dinh. Khi do, TTKT
s€ can tro su gia nhap thi truong cua cac
cha thé mai vashoic anh huong dén loi ich
cong cong khi 1am thay d6i ciu trdc canh

1 Khoan 2 Piéu 3 LCT niam 2018.

tranh trén thi trudng?. Tuy nhién, kha ning
TTKT gay ra tac dong nay chi dung lai ¢
mtc “c6 thé”, vi vay khong thé quy chup tat
ca hanh vi TTKT déu s& dan dén hau qua
han ché canh tranh.

Vi vay, vai cac ly do néu trén, viéc tach
noi dung quy dinh vé TTKT ra khoi c4c noi
dung quy dinh vé hanh vi han ché canh
tranh nhu trong LCT nam 2018 1a can thiét
va hop ly.

2. V& hinh thic tap trung kinh té

Céc hinh thac TTKT duoc quy dinh tai
Diéu 29 LCT nam 2018. Diéu 29 1a mot
diéu luat méi duoc xay dyng trén co so tong
hop noi dung quy dinh tai Piéu 16 va 17
LCT nam 2004 quy dinh vé céac hinh thirc
va noi ham cua tung hinh thuc TTKT. Theo
LCT nam 2018, TTKT bao gom céc hinh
thic nhu: (i) S&p nhap doanh nghiép, (ii)
Hop nhat doanh nghiép, (iii) Mua lai doanh
nghiép, (iv) Lién doanh gitta cic doanh
nghiép va (v) Céac hinh thuc TTKT khac
theo quy dinh cua phép luat. So vai Luat cq,
LCT niam 2018 di co sy thay doi trong quy
dinh vé cach xac dinh ndi ham cia hoat
dong sap nhap doanh nghiép va hop nhat
doanh nghi€p. Theo LCT nam 2018, hoat
dong sap nhap va hop nhét doanh nghiép
dugc xac dinh khong chi dung lai & viéc
cham dut sy ton tai ciia doanh nghiép, ma
con xac dinh & yéu t6 chdm dut hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép. Viéc dua yéu
td “chdm dut hoat dong kinh doanh cua
doanh nghi¢p” dé xac dinh hanh vi TTKT
du6i hinh thtic sap nhap hodc hop nhat

2 Tran Thi Thu Phuong (2014), “Mét s6 van dé vé
kiém soét tdp trung kinh té cua phap ludt Viét Nam
va kinh nghiém chung tir mét sé quac gia”, Tap chi
Nha nuéc va Phép luat, s6 4(312), tr. 47.
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doanh nghiép 1a diém méi so véi LCT cil.
biéu nay thé hién su tién bo lén trong tu
duy phap 1y, gop phin bao quat dwgc cac
dang khac nhau cua hinh thiac TTKT xay ra
trén thyc té. Tur d6, gitp cac chu thé lién
quan c6 thé d& dang x4c dinh cu thé, chinh
xac duoc cac hanh vi TTKT dudi hinh thire
sap nhap hodc hop nhat doanh nghiép. Viéc
cham dut hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép 1a mot trong nhimg dau hiéu quan
trong dé nhan biét hinh thuc TTKT. Vi vy,
day 1a su bo sung can thiét & xac dinh hinh
thirc TTKT dudi dang sap nhap va hop nhat
doanh nghiép. Bén canh d6, LCT nam 2018
cling da quy dinh stra d6i vé van dé mua lai
doanh nghiép: “Mua lai doanh nghiép la
viéc mét doanh nghiép truc tiép hogc gian
tiép mua toan bé hogc mgt phan vén gop,
tai san cua doanh nghiép khdc dii dé kiém
soat, chi phoi doanh nghiép hogc mét nganh
nghé cuia doanh nghiép bi mua lgi”®. Nhu
vay, LCT nam 2018 da quy dinh cu thé, ré
rang vé hanh vi TTKT duéi hinh thirc mua
lai doanh nghiép. Néu nhu trong LCT nim
2004 chi quy dinh mét cach chung chung vé
hinh thitc mua lai doanh nghiép thi trong
LCT nam 2018 da xac dinh rdo hinh thic
mua lai 1a “tryc tiép hodc gian tiép”. Viéc
b6 sung thém cum tir “tryc tiép hodc gian
tiép” tao co s& phap 1y viing chic gitp xac
dinh rd céc hinh thirc mua lai doanh nghiép.
Boi, néu quy dinh chung chung nhu trong
LCT cii s€ gay kho khan cho viéc xac dinh
hanh vi TTKT dudi hinh thirc mua lai doanh
nghiép. Trén thuc té, c6 kha nhiéu doanh
nghiép lach luat bang cach tién hanh thanh
lap cong ty con dé tranh hoat dong kiém

3 Khoan 4 DPiéu 29 LCT nim 2018.
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soat TTKT cua co quan canh tranh khi
doanh nghiép méi chua c6 nganh nghé kinh
doanh tring Iip va chua c6 thi phan trén thi
truong. Ngoai ra, LCT nam 2018 bd sung
dbi twong mua lai khéng chi 1a tai san, ma
con cd thé 1a c6 phan cua doanh nghiép.
Day 1a sy bo sung can thiét dé cac chu thé
c6 thé cin cir vao d6 xdc dinh cac hanh vi
TTKT dudi hinh thac mua lai doanh nghiép
duoc chinh xac, minh thi, dé dang. Bén
canh d06, lién doanh giira cac doanh nghiép
cling 1a mot trong cac hinh thirc TTKT.
Ngoai ra, bén canh céac hinh thirc TTKT néu
trén, LCT nam 2018 ciing thira nhan cac
hinh thic TTKT khac theo quy dinh phap
luat. Quy dinh nay nhim mé rong pham vi
diéu chinh caa phap luat, mang tinh du liéu
nhitng hinh thicc TTKT méi s& xuat hién
trong tuong lai, tranh bo sot nhiing truong
hop c6 thé phat sinh nham duy tri thi truong
canh tranh lanh manh.

3. V@ tap trung kinh té bi cAm

Van d& TTKT bi cam dugc quy dinh tai
Diéu 30 LCT nam 2018; sira d6i cach tiép
can vé truong hop TTKT bi cdm theo quy
dinh tai Diéu 18 LCT nam 2004. LCT nim
2004 quy dinh cAm TTKT néu thi phan két
hop cua cac doanh nghiép tham gia TTKT
chiém trén 50% trén thi truong lién quan,
trir truong hgp doanh nghi¢p sau thuc hién
TTKT van thudc loai doanh nghiép nhé va
vua theo quy dinh cua phép luat. Quy dinh
nay d tao ra su bat cap vi khdng ngin ngira
duoc moi hanh vi TTKT gay tac dong tiéu
cuc to1 canh tranh trén thi truong, boi thuc
té c¢6 nhitng truong hop thi phan két hop
dudi 50% nhung vin co thé giy tac dong
han ché canh tranh. Nguoc lai, diéu nay con
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c¢6 thé ngan can nhitng hoat dong TTKT c6
loi cho thi truong va lam han ché quyén tu
do kinh doanh cua doanh nghi¢p khi TTKT
c6 thi phan két hop trén 50%, nhung khong
c6 tac dong ti€u cyc tdi thi truong. DPé khic
phuc van d& nay, Piéu 30 LCT nam 2018
quy dinh: “Doanh nghiép thuc hién TTKT
gay tac dong hodc co kha nang gdy tdc
dong han ché canh tranh mét cdach dang ké
trén thi truong Viét Nam”. Nhu vay, LCT
nim 2018 di thira nhan TTKT 1a quyén ty
nhién cua doanh nghi¢p. Theo d6, LCT nam
2018 khong quy dinh cdm TTKT maot cach
may moc dya trén mire thi phan két hop cua
cac doanh nghiép tham gia TTKT nhu quy
dinh tai LCT ndm 2004. Ngugc lai, LCT
nim 2018 chi quy dinh cAm doanh nghiép
thuc hién TTKT khi tac dong hodc c6 kha
ning giy tic dong han ché canh tranh mot
cich dang ké trén thi truong. Theo LCT
nam 2018, tiéu chi dé xac dinh truong hop
TTKT bi cim dya trén ban chit gly tac
dong hodc co thé gay tac dong han ché canh
tranh cua giao dich TTKT. Chi nhitng giao
dich TTKT gay tac dong hodc c6 kha ning
gy tac dong han ché canh tranh mot cach
dang ké ma khong c6 bién phap khic phuc
moéi bi cdm. Co quan canh tranh qubc gia
xem xét, danh gid viéc TTKT dya trén
nhiing tiéu chi cy thé dugc quy dinh tai
Diéu 36 va Diéu 37 LCT nam 2018. T6m
lai, LCT méi da thay d6i can ban vé tu duy
lap phap, theo d6 LCT nam 2018 da thua
nhan TTKT 13 quyén ty nhién cta doanh
nghiép; gbp phan nang cao hiéu qua trong
hoat dong kinh doanh. Pay 1a su thay doi
can ban cach tiép can can thiét dé hoan
thién cac quy dinh kiém soat TTKT.

4. Vé tha tuc xem xét tap trung kinh
té

4.1. Thong bao tap trung kinh té

Théng bao TTKT Ia thu tuc nham gitp
cho co quan c6 thim quyén kiém soat duoc
nhiing truedng hop ¢ kha nang lam han ché
canh tranh trén thi truong. Theo quy dinh
cua LCT nam 2004, néu cac doanh nghiép
TTKT c6 thi phan két hop tir 30% dén 50%
trén thi truong lién quan thi dai dién hop
phép cua cac doanh nghiép doé phai thong
bao cho co quan quan ly canh tranh trudce
khi tién hanh TTKT. Trudng hop thi phan
két hop cua cac doanh nghiép tham gia
TTKT thip hon 30% trén thi truong lién
quan hoac truong hgp doanh nghié€p sau khi
thuc hién TTKT van thudoc loai doanh
nghiép nhd va vura theo quy dinh cua phap
luat thi khong phai thong bao. Pdi véi céc
doanh nghiép tham gia TTKT dugc hudng
mién trir thi dugc nop hd so dé nghi huong
mién trir thay cho thong bao viéc TTKT*,
Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 33 LCT
nam 2018, cac doanh nghiép tham gia
TTKT phai nop hd so thong bao TTKT dén
Uy ban Canh tranh quéc gia trudc khi tién
hanh TTKT néu thudc ngudng thong béo
TTKT. Theo d6, ngudng théng bdo TTKT
dugc xac dinh can cir vao mét trong cac
tiéu chi nhu: Tong tai san trén thi truong
Viét Nam, téng doanh thu trén thi truong
Viét Nam, thi phan két hop trén thi truong
lién quan cua doanh nghiép tham gia
TTKT va gia tri giao dich cia TTKT. Pay
1a diém mai noi bat ciia LCT nam 2018 so
v6i Luat cii khi b6 sung tidu chi dé xac
dinh ngudng thong bado TTKT. Ngoai tiéu

4 Xem Piéu 20 LCT niam 2004.
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chi @6 nhu LCT nam 2004, LCT nam 2018
cOn can ¢t VAo cac tiéu chi khac nhu tong
tai san, tong doanh thu va gia tri giao dich
dé xac dinh ngudng thong bao TTKT. Theo
tac gia, sy thay doi nay la phu hop boi
nhitng ly do sau:

Mgt 13, néu chi can cir vao thi phan (tac
diéu chinh TTKT theo chiéu ngang) s& bo
s6t cac hanh vi TTKT theo chiéu doc va han
hop. Hoat dong TTKT c6 thé duoc dién ra
dudi nhiéu hinh thirc da dang, d6 co thé la
hanh vi TTKT gitra cac doanh nghiép trén
cung mot thi truong lién quan (theo chiéu
ngang); c6 thé la giita cac doanh nghiép &
cap d6 khac nhau cua chudi san pham (theo
chiéu doc); va ciing c6 thé giita cac doanh
nghiép khdng san xuit nhiing san pham
canh tranh, ciing khong c6 mdi quan hé mua
ban thuc sy tiém nang (hdn hop). Nhu vay,
véi cach xac dinh cia LCT nam 2004 sé
khong thé kiém soat dwgc hanh vi TTKT
cua cac doanh nghiép khoéng trén cung mét
thi truong lién quan, vi thé viéc bd sung mot
s6 tiéu chi trong LCT nam 2018 la phd hop
véi thdng 1é qudc té. Cu thé, véi tiéu chi
tong tai san va tong doanh thu c6 thé gidp
cho doanh nghiép va co quan c6 tham
quyén c6 co s day da hon dé danh gia
nguy co han ché canh tranh caa hanh vi
TTKT. Bén canh d9, gia tri giao dich ciing
la mot tiéu chi quan trong, boi I&, TTKT
duoc thé hién kha rd thong qua tong gia tri
giao dich bang nhiing con s6 cu thé®.

Hai Ia, viéc quy dinh ngudng theo thi
phan nhu LCT nam 2004 thé hién su cang

5 Ha Ngoc Anh (2018), “Phap lugt kiém soét tdp
trung kinh té ¢ Viét Nam”, Luén an tién si Luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Tp. Ho6 Chi Minh, tr. 121.
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nhic; vira cAm nhing hanh vi vuot ngudng
khong can thiét, vira bo s6t nhitng hanh vi
tuy chua vugt ngudng nhung lai cd kha
ning gy han ché canh tranh trén thyc té.
Co6 truong hop TTKT tuy vugt ngudng
nhung khong tao ra tic dong han ché canh
tranh dang ké trén thi truong; nguoc lai, co
nhiéu truong hop tuy khong vuot ngudng
nhung lai c6 thé gay ra tac dong han ché
canh tranh. B4i voi mot s thi truong, chi
can muc thi phan 10%-20% da di mang lai
cho doanh nghiép mét sac manh tuyét ddi
trén thi truong, dac biét dbi véi céc thi
truong phan tan va c6 su chénh léch dang
ké trong thi phan giita doanh nghiép hoic
nhom doanh nghiép dimg dau trén thi
trudng voi cac doanh nghiép ding sau®.

Ba I, néu chi dua vao thi phan dé danh
gia tac dong cua TTKT dén tuwong lai cua thi
truong canh tranh s& dong nghia véi viéc
dat thi truong trong trang thai tinh’. Tai thoi
diém danh gia TTKT, hau qua han ché canh
tranh van chwa xay ra, vi thé, néu chi xét
dén yéu té thi phan ¢ thoi diém xem xét s&
khéng thé hién dugc ban chat caa danh gia
TTKT.

Xuit phét tir nhiing ly do trén, cd y kién
cho rang nén bo tiéu chi thi phan trong viéc
xac dinh nguong thong bao TTKT, nhung
LCT nam 2018 van giir tiéu chi nay. Tuy
vay, trong sb cac tiéu chi xac dinh ngudng
thong bao TTKT, thi phan dugc xép & vi tri
cudi cung. Piéu nay cho thay, phap luat
canh tranh khong con coi tiéu chi nay la
quan trong nhat ma chi 13 mét trong cac tiéu
chi dé xac dinh ngudng thong bao TTKT.

© Trin Thi Thu Phuong (2014), tldd, tr. 49.
"Tran Thi Thu Phuong (2014), tldd, tr. 48.
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C6 thé khing dinh, nhiing tiéu chi dé xac
dinh ngudng théng bao TTKT duoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 33 LCT nam 2018 la
nhitng tiéu chi mang tinh dinh lugng ré rang
dé cac doanh nghiép dé dang tiép can va
hiéu 16 cac quy dinh phép luat vé kiém soét
TTKT.

4.2. Ho so théong bdo tdp trung kinh té

Ho so thong bao TTKT dugc quy dinh
chi tiét tai khoan 1 Diéu 34 LCT nam 2018,
so v6i LCT nam 2004 da c6 nhitng diém bod
sung nham hoan thién chat luong cua ho so.
Vé co ban, thanh phan hd so thong bao
TTKT giéng quy dinh cua Luat cii, tuy
nhién theo LCT nam 2018, thanh phan hd
so thong bao TTKT con phai bd sung thém
du thao noi dung thoa thuan tap trung kinh
té hoic du thao hop ddng, bién ban ghi nhé
viéc tap trung kinh té gitra cac doanh
nghiép; phuong an khic phuc kha ning giy
tac dong han ché canh tranh cua viéc TTKT;
bao cao danh gia tac dong tich cuc cua viéc
TTKT va cé&c bién phap tang cuong tac
dong tich cuc cua viéc TTKT. Riéng ddi voi
bdo céo tai chinh cua tung doanh nghiép
tham gia TTKT, LCT niam 2018 da bo sung
thém truong hop cua doanh nghiép mdi
thanh lap. Viéc bo sung thém cac thanh
phan hd so so v&i Luat cii 1a phi hop va can
thiét, didu nay khong chi gop phan quy dinh
chat ché hon noi dung cua hd so théng béo
TTKT, ma con tao diéu kién thuan loi trong
viéc cung cip nhiing thdng tin di liéu can
thiét dé phuc vu cho co quan c6 tham quyeén
trong viéc xem xét, danh gia hd so dé tir d6
dwa ra két luan dung dan.

4.3. Tiép nhdn hé so théng bdo tap
trung kinh té

LCT nam 2018 c6 su thay dbi co ban vé
co quan cé trach nhiém tiép nhan ho so
thong bao TTKT, cu thé tai khoan 1 Diéu
35, trach nhiém nay thuoc vé Uy ban Canh
tranh quéc gia® (truc thuoc Bo Cong
Thuong) thay cho co quan quan ly canh
tranh (Cuc Quan ly canh tranh) nhu LCT
nam 2004. Hién tai, Viét Nam c6 hai co
quan thyuc thi LCT la: Cuc Quan ly Canh
tranh va Hoi dong Canh tranh. Uy ban Canh
tranh qudc gia chinh 1a két qua cua viéc sap
nhap cua hai co quan nay. Van dé thanh Iap
Uy ban Canh tranh quéc gia da xuit hién
nhitng y kién khac nhau vé tinh doc lap
cling nhu quyén han cia co quan nay. Quan
diém phan d6i cho rang, viéc dé Uy ban
Canh tranh quéc gia thudc Bo Cong Thuong
s€ lam phinh thém by may nha nudc va
khong dam bao tinh doc lap trong xu ly cac
cac vu viéc canh tranh, dé& dan dén tinh
trang “vira da bong, vira thoi coi”. Uy ban
Canh tranh quéc gia ngoai nhiém vy tham
muu giap B truéng Cong Thuong thuc
hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé canh
tranh thi con duoc giao nhiéu nhiém vu
khac nhu tién hanh té tung canh tranh; kiém
soat TTKT; quyét dinh viéc mién trir ddi
véi thoa thuan han ché canh tranh bi cim:;
giai quyét khiéu nai dbi vai cac quyét dinh
lién quan dén vu viéc canh tranh... Viéc
giao qué nhiéu quyén nhu vay cho Uy ban
Canh tranh quéc gia dé tao ra sy lam quyén
va ¢o nguy co xdy ra tham nhiing vé chinh
sach. Tur d6, ludng y kién phan déi da dua
ra kién nghi nén co cau Uy ban Canh tranh
quéc gia truc thugc Chinh phu thay vi Bo

¢ Uy ban Canh tranh qudc gia la co quan thuc Bo
Cong Thuong gom Chu tich, cac Pho chu tich va cac
thanh vién.
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Cong Thuong. Nguoc lai, ciing c¢6 nhiéu
quan diém khéac cho rang, viéc sap nhap
Cuc Quan ly canh tranh voi Hoi dong Canh
tranh thanh mot co quan truc thuéc Bo
Cong Thuong 1a phu hop. Béi khi do, Uy
ban Canh tranh qudc gia duoc ting cudng
nang luc thuc thi, hon nira Uy ban Canh
tranh quéc gia khdng thé lam dung quyén
han dugc giao vi moi quyét dinh cua co
quan nay déu c6 thé bi doanh nghiép, nguoi
tiéu dung khai kién ra tda an dan su néu cho
rang quyét dinh cua co quan quan ly canh
tranh gay thiét hai cho doanh nghiép, cho
nguoi tiéu dung®. Riéng trong linh vuc
TTKT, theo tac gia, viéc giao cho Uy ban
Canh tranh qubc gia tiép nhan hd so thong
bdo TTKT van la phu hop. Tuy dai dién
cong dong doanh nghiép ciing bay to lo ngai
viéc doanh nghiép phai nop ho so thong bao
cho Uy ban Canh tranh quéc gia truéc khi
tién hanh TTKT Ia hinh thac gidy phép con
tra hinh, gdy khé khin cho doanh nghiégp®®,
nhung phap luat canh tranh ciing da quy
dinh vé viéc khoi kién dbi véi co quan canh
tranh nén khé c6 thé xay ra tinh trang nay.
Vé thoi han tiép nhan hd so thong bao
TTKT, LCT nam 2018 ciing cé nhitng quy
dinh cu thé, rd rang hon so véi LCT nim
2004. Diéu 22 LCT nam 2004 chi quy dinh
chung chung vé thoi han bay ngay 1am viéc
ké tir ngay tiép nhan ho so thong bao, co

9 Manh B6n, Uy ban Canh tranh qudc gia thugc Bé
Cong Thuong ¢6 lo Vira dd béng, vira théi coi,
https://baodautu.vn/uy-ban-canh-tranh-quoc-gia-thuo
c-bo-cong-thuong-co-lo-vua-da-bong-vua-thoi-coi-d
84427 .html, truy cap ngay 27/12/2018.

10 Thy Ha, Khong c6 chuyén Uy ban Cgnh tranh
quéc gia vira da béng vira thoi coi, https://
congthuong.vn/khong-co-chuyen-uy-ban-canh-tranh-
quoc-gia-vua-da-bong-vua-thoi-coi-102394.html,
truy cap ngay 27/12/2018.
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qguan quan ly canh tranh cO trdch nhiém
thdng béo cho doanh nghiép vé tinh hop 1¢,
day du cia hd so nhung khéng quy dinh
thoi han cho doanh nghiép sira di, bo sung.
Khic phuc han ché nay, khoan 2 Piéu 35
LCT nam 2018 quy dinh, doanh nghiép
duoc stra doi, bd sung hd so trong thoi han
30 ngay ké tir ngay dugc thong bao. Bén
canh d6, LCT nam 2018 con bd sung mot
treong hop ma phap luat canh tranh trugc
d6 khong dé cap: Khi két thdc thoi han ma
bén duoc yéu cau khdng stra doi, bo sung hd
so hoic stra d6i, b6 sung khong ddy du theo
yéu cau thi co quan tiép nhan hd so tra lai
hé so thong bao TTKT.

Nhu vay c6 thé thay, LCT nam 2018 da
quy dinh chat ch& hon vé thoi han tiép nhan
hd so TTKT, tao co s& phap ly viing chic
dé doanh nghiép dé dang theo doi tién do
tiép nhan, xtr Iy hd so théng bao TTKT va
cac co quan c6 tham quyén thuc hién nhiém
vu caa minh duwoc khoa hoc, nhanh chéng,
hiéu qua.

4.4. Tham dinh vigc t@p trung kinh té

Quy dinh vé viéc tham dinh TTKT c6
thé dugc coi 1a mot trong nhiing diém noi
bat caa viéc hoan thién phap luat canh tranh
vé kiém soat TTKT. Theo do, TTKT co thé
phai trai qua hai vong tham dinh bao gém:
Tham dinh so bd va tham dinh chinh thirc
thay vi mot vong nhu trude do.

Déi voi tham dinh so bd, Uy ban Canh
tranh québc gia phai tham dinh cac noi dung
duoc quy dinh chi tiét trong khoan 1 DBiéu
36 LCT nam 2018. Trong thoi han 30 ngay
ké tr ngay tiép nhan hd so thong bao
TTKT day da, hop 18, Uy ban Canh tranh
quéc gia phai ra théng béo két qua tham
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dinh so bo viéc TTKT vé mét trong cac noi
dung: TTKT duogc thuc hién; hoac TTKT
phai thdm dinh chinh thuc. Néu hét thoi
han néu trén ma Uy ban Canh tranh quéc
gia van chua ra thong bao thi c6 nghia 1a
TTKT d6 duoc thuc hién. Néu theo LCT
nam 2004, thoi han tra 161 cia co quan
quan ly canh tranh 1a 45 ngay va duogc gia
han khong qué hai lan (mdi lan khong qua
30 ngay) trong trudong hop c6 nhiéu tinh
tiét phuc tap, thi LCT nam 2018 lai rat
ngan thoi han con 30 ngay va bd sung thém
vong tham dinh thir hai. Viéc thay ddi nay
mot mat nham xay duyng mot quy trinh
tham dinh TTKT chit ch& mat khac han
ché duoc tinh trang thdm dinh kéo dai
khdng can thiét va khdng hiéu qua.

Péi vai tham dinh chinh thic, Uy ban
Canh tranh qudc gia tham dinh chinh thuc
TTKT trong thoi han 90 ngay ké tir ngay ra
thong béo két qua tham dinh so bd va duoc
gia han khong qua 60 ngay ddi voi vu viéc
phtc tap*®. C6 thé thay, LCT nam 2018 t6
ra khé than trong trong viéc tham dinh chinh
thiac TTKT khi quy dinh thoi han tham dinh
t6i da 1 150 ngay dé co thoi gian tham dinh
ky cang, tranh bo sot treong hop TTKT ¢6
nguy co gay ra han ché canh tranh. Noi
dung tham dinh chinh thic TTKT duoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 37 LCT nam 2018
bao gom: (i) Panh gia tac dong hoic kha
ning giy tic dong han ché canh tranh mot
cach dang ké cua viéc TTKT va céc bién
phap khic phuc tic dong han ché canh
tranh. Viéc danh gia tac dong hoac kha nang
gy tac dong han ché canh tranh mot cach
dang ké cua viéc TTKT duogc thuc hién dua

11 Khoén 1 Diéu 37 LCT nim 2018.

trén céc yéu td quy dinh tai Piéu 31 LCT
nam 2018. Pay 1a co s& dé co quan c6 tham
quyén danh gid mot cach chinh xac, khéch
quan tac dong cua viéc TTKT. (ii) Banh gia
tac dong tich cuc cua viéc TTKT va cac
bién phap tang cuong tac dong tich cuc cua
viéc TTKT. Bén canh danh gia tac dong
hodc kha ning gdy tic dong han ché canh
tranh mot cach dang ké cua viec TTKT
cling can phai danh gia tac dong tich cuc
cua hoat dong nay. Theo do, cac can cu
dung dé danh gia tac dong tich cuc cua viéc
TTKT duoc quy dinh cy thé tai Piéu 32
LCT nam 2018, cu thé: Tac dong tich cuc
dén viéc phat trién cua nganh, linh vuc va
khoa hoc, cdng nghé theo chién luoc, quy
hoach cua Nha nudc; tac dong tich cuc dén
viéc phét trién doanh nghiép nho va vira;
tang cuong suac canh tranh cua doanh
nghiép Viét Nam trén thi truong qudc té.
Pang chu y, theo LCT nam 2004, yéu t6 vé
phét trién caa nganh, linh vyc va khoa hoc
la mot trong nhitng can ctr dé xem xét mién
trir d6i voi TTKT bi cam thi cin cir LCT
nam 2018, day chi 1a mot trong cac yéu t6
dé danh gia tac dong tich cyc ma thoi. (iii)
Panh gia t6ng hop kha ning tic dong han
ché canh tranh va kha ning tac dong tich
cuc cua TTKT dé lam co s& xem xét, quyét
dinh vé viéc TTKT. Khong phai cir truong
hop TTKT nao c6 kha ning giy han ché
canh tranh cling s& bj cdm, ma can phai can
nhic dén kha niang tac dong han ché canh
tranh cling nhu kha nang tac dong tich cuc
cia TTKT, tor do6 danh gia xem mat nao
chiém wu thé dé dua ra quyét dinh phu hop.
Néu viéc TTKT mang lai nhiéu tic dong
tich cuc hon han so véi nhing tac dong han
ché canh tranh ma n6 gay ra thi hoat dong
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TTKT d6 sé co kha nang duoc thuc hién va
nguoc lai.

Nhu vay, véi cach quy dinh rdt ngan
thoi han tham dinh so bo, LCT nam 2018 da
tao diéu kién cho cac truong hop TTKT
khong gy tic dong dang ké dén canh tranh
trén thi truong dién ra nhanh hon, dam bao
doanh nghiép thuc hién quyén hop phép caa
minh. Trong khi d6, viéc quy dinh thoi han
tham dinh chinh thirc dai hon tao diéu kién
cho co quan c6 tham quyén danh gia duoc
nhimg tac dong cua hanh vi TTKT; tir do
dua ra dugc quyét dinh chinh xac nham bao
vé canh tranh trén thi truong. Chinh su két
hop cua hai hinh thic thim dinh nay da
gitp cho hoat dong kiém soat TTKT duogc
thuc hién mot cach hiéu qua, co co sé phap
ly rd rang.

Bén canh do, LCT nam 2018 cling quy
dinh vé trach nhiém cuaa co quan, t6 chic,
ca nhan co lién quan trong viéc cung cap
day du, chinh xac va kip thoi cac théng tin,
tai liéu theo yéu cau cua Uy ban Canh tranh
qudc gia trong qua trinh tham dinh TTKT*2,
Hon nita, trong qua trinh tham dinh TTKT,
Uy ban Canh tranh qudc gia c6 quyén yéu
cau doanh nghiép bo sung thdng tin, tai liéu
nhung khong qua hai lan theo quy dinh'®,
Déng thoi, Uy ban Canh tranh québc gia con
¢ quyén thyc hién tham van theo quy dinh
tai Piéu 39 LCT nam 2018. Pay la mot quy
dinh hoan toan méi, theo d6, Uy ban Canh
tranh qudc gia c6 quyén tham van co quan
quan ly nganh, linh vuc ma cac doanh
nghiép tham gia TTKT dang hoat dong; co
quyén tién hanh tham van y kién coa céc

12 Xem thém Piéu 40 LCT niam 2018.
13 Xem thém Diéu 38 LCT nam 2018.
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doanh nghiép, t6 chtc va ca nhan khac cé
lién quan.

5. Vé quyét dinh tap trung kinh té

Quyét dinh vé& viéec TTKT duoc quy
dinh tai Diéu 41 LCT nam 2018. Sau thoi
han thAm dinh chinh thac viéc TTKT, can
ctr vao ndi dung tham dinh chinh thuc, Uy
ban Canh tranh quéc gia c6 trach nhiém ra
quyét dinh viéc TTKT d3 tham dinh thudc
mot trong cac truong hop sau: (i) TTKT
duoc thuc hién; (ii) TTKT c6 diéu kién quy
dinh tai Piéu 42 cua LCT nam 2018; (iii)
TTKT thudc truong hop bi cdm. Trong do,
TTKT co diéu kién 1a quy dinh hoan toan
mai cta LCT nam 2018. So véi LCT nam
2004, cac quyét dinh vé viéc TTKT duoc
quy dinh trong LCT nam 2018 di c6 sy diéu
chinh, thay ddi nhat dinh theo xu huéng
chat chg, tién bo hon. Van dé nay dugc thé
hién nhu sau:

Thiz nhat, TTKT duoc tu do thuc hién

Cin co vao LCT nam 2018, doanh
nghiép duoc quyén ty do TTKT néu khéng
vuot ngudng thong bao quy dinh tai Piéu
33 va khong thudc truong hop bi cam theo
quy dinh tai Diéu 30. Nhu vay, so véi LCT
nam 2004, LCT nam 2018 quy dinh chat
ché hon vé quyén tu do TTKT cua doanh
nghiép, vira dam bao quyén hop phap cua
doanh nghiép duoc Hién phéap bao vé, vira
bao vé dugc thi truong canh tranh trong
nuoc.

Ther hai, TTKT c6 diéu kién

bay 1a ndi dung méi dugc quy dinh tai
Diéu 42 LCT nam 2018 vé cac diéu kien
doanh nghi¢p tham gia TTKT phai thuc
hién nham ngan ngra kha ning giy ra han
ché canh tranh trén thi truong. Theo do,
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TTKT chi duoc thuc hién khi dap trmg dugc
mot hodc mot s6 quy dinh caa phap luat
canh tranh, bao gébm: Chia, tach, ban lai mot
phan vbn gop, tai san cua doanh nghiép
tham gia TTKT; kiém soat noi dung lién
quan dén gid mua, gi4 ban hang héa, dich
vu hodc cac diéu kién giao dich khac trong
hop ddng cua doanh nghiép hinh thanh sau
TTKT; bién phap khac nham khac phuc kha
nang tac dong han ché canh tranh trén thi
truong va bién phap khac nhiam ting cuong
tac dong tich cuc cia TTKT. Nhu vay, sau
khi c6 két luan cua co quan c6 thim quyén
cho phép thuyc hién TTKT kém theo mot
hoic mot s6 diéu kién noi trén thi cac doanh
nghiép phai dap ung nhitng diéu kién d6
trude khi thyc hién TTKT. Day c6 thé coi la
mot truong hop dac biét cua TTKT phai
théng bao.

Thir ba, TTKT bi cim

LCT nim 2004 quy dinh cdm TTKT
néu thi phan két hop ciia cac doanh nghiép
tham gia TTKT chiém trén 50% thi truong
lién quan, kém theo d6 1a nhiing truong hop
ngoai ¢ duogc mién trut. Trong khi do,
LCT nam 2018 lai quy dinh mét cach khai
quat: TTKT bi cdm khi doanh nghiép thuc
hign TTKT gdy tac dong hoac c6 kha nang
gdy tac dong han ché canh tranh mét cach
dang ké trén thj rriwong Viét Nam'®. O day,
Luat khong con cam TTKT mot cach may
madc dya vao thi phan Ia hop Iy vi néu chi
dua vao ti€u chi nay thi khong danh gia
dugc day du, chinh xac tac dong cua hoat
dong TTKT dén canh tranh trén thi truong.
Thém nira, viéc chi dua vao tiéu chi nay con

14 Hidu 18, 19 LCT nam 2004.
15 Piéu 30 LCT nim 2018.

gay kho khan cho doanh nghiép trong viéc
xac dinh hanh vi TTKT caa minh c6 bi cAm
hay khong. Trén thuc té, viéc biét duoc
doanh thu cua d6i tha canh tranh dé xac
dinh thi phan 1a rat khé. Nhu vay, véi cach
quy dinh tai Diéu 30 caa LCT nam 2018 da
bao quét toan b hanh vi TTKT c¢6 kha nang
anh huong x4u dén canh tranh trén thi
trrong, néng cao kha nang tac dong cua
phap luat. Tuy nhién, viéc quy dinh mot
cach chung chung nhu trén tuy s€ du liéu
dugc cac truong hop mai phéat sinh trong
tuong lai, nhung lai gap phai khé khan khi
&p dung. Cu thé, cum tir “mot cach dang ké”
mang tinh dinh tinh, kho x4c dinh dugc
truong hop nao 1a dang ké, truong hop nao
1a chua dang ké. Vi vay, can phai quy dinh
r& hon vé van dé nay.

Ngoai ra, ¢6 thé thady LCT nam 2018 da
bo quy dinh vé mién trir dbi voi TTKT bi
cdm & LCT nam 2004. Theo LCT nim
2004, TTKT bi cAm van c6 thé dugc xem
xét mién trir trong hai truong hop: (i) Mot
hoic nhiéu bén tham gia TTKT dang trong
nguy co bi giai thé hozc 1am vao tinh trang
pha san; (i) Viéc TTKT cé tdc dung mo
rong xuat khau hoic gop phan phat trién
kinh té - x4 hoi, tién bo k¥ thuat, céng nghé.
Viéc LCT nam 2018 bo quy dinh vé viéc
cho hwong mién trir va thu tuc tham dinh
hé so dé nghi huong mién trir d6i voi
TTKT bi cdm nhu quy dinh trong LCT
nam 2004 la phu hop. Boi, LCT nam 2018
dat ra cach thuc kiém soat TTKT theo
huéng khong cdm mic nhién ddi véi TTKT
c6 thi phan két hop trén 50% trén thi
truong lién quan. Viéc xem xét cho phép
hay khéng cho phép TTKT dugc thuc hién
dua trén cac tiéu chi danh gia cu thé trong
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qua trinh Co quan Canh tranh quéc gia tién
hanh thim dinh so bo va tham dinh chinh
thirc vigc TTKT. Céc tiéu chi vé viéc cho
huéng mién trir 1a nhitng TTKT c6 tac
dong tich cuc da dugc xem xét trong qué
trinh tham dinh TTKT. Do d6, khong can
thiét quy dinh viéc cho huéng mién trir va
tha tuc thadm dinh hd so dé& nghi huong
mién trir d6i véi TTKT bi cAm nhu quy
dinh tai LCT nim 2004. Nhu vay, c6 thé
thay rang viéc bo di ngoai 16 cam TTKT
néu trén 12 hop Iy va da thé hién su triet dé
trong bao vé canh tranh trén thi truong.

6. Cac hanh vi vi pham quy dinh vé
tap trung kinh té

Céc hanh vi vi pham quy dinh vé TTKT
dugc quy dinh tai biéu 44 LCT nam 2018.
Pay la mot quy dinh hoan toan mai so vai
LCT nam 2004. Cac hanh vi duoc xem la
hanh vi vi pham quy dinh vé TTKT duoc
quy dinh trong LCT nam 2018 bao gom: (i)
Doanh nghi¢p khong thong bao TTKT theo
quy dinh; (ii) Doanh nghiép thuyc hién
TTKT khi chua c6 thong bao két qua tham
dinh so bo ciia Uy ban Canh tranh qudc gia
quy dinh tai khoan 2 Diéu 36, trir trudng
hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 36 cta Luat
nay; (iii) Doanh nghiép thudc truong hop
phai tham dinh chinh thac viec TTKT ma
thuc hién TTKT khi Uy ban Canh tranh
quéc gia chua ra quyét dinh quy dinh tai
Diéu 41 cua Luat nay; (iv) Doanh nghiép
khong thyc hi¢n hoac thuc hi¢én khong dﬁy
du diéu kién duogc thé hién trong quyét dinh
vé TTKT quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
41 cua Luat nay; (v) Doanh nghiép thuc
hién TTKT trong truong hgp quy dinh tai
diém c khoan 1 Piéu 41 cua Luat nay; (vi)
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Doanh nghiép thuc hién TTKT bi cdm quy
dinh tai Diéu 30 cua Luét nay. Cac céan cu
trén d3 tao co so phap Iy ving chic dé co
quan canh tranh quéc gia tién hanh diéu tra,
giai quyét va xtr Iy vi pham ddi véi cac dbi
tuong vi pham quy dinh vé TTKT theo quy
dinh tai Chuong VIII - T tung canh tranh
va Chuong IX - Xt 1y vi pham phép luét vé
canh tranh. Quy dinh nay thé hién mot su
tién bo 16n trong van dé tao 1ap co sé phap
ly dé xac dinh cac hanh vi vi pham quy dinh
vé TTKT. Bdi néu khong co quy dinh rd
rang s& dan dén tinh trang kho khin trong
xac dinh mdt hanh vi nao d6 c6 vi pham quy
dinh vé TTKT hay khong; diéu nay din dén
hé qua la s€ bo lot nhitng hanh vi vi pham
quy dinh vé TTKT, tir d6 khong dam bao
moi truong canh tranh lanh manh va gay
anh huéng dén quyén loi cua ngudi tiéu
dung. Vi vay, vai viéc LCT nam 2018 quy
dinh cac hanh vi vi pham quy dinh vé
TTKT la pht hop, quan trong va can thiét.

Két luan

T6m lai, LCT nim 2018 da c6 nhiéu doi
méi, stra doi, bd sung trong quy dinh vé
TTKT. LCT nam 2018 da tach biét TTKT
ra khoi hanh vi han ché canh tranh; diéu
chinh quy dinh vé hinh thac TTKT, TTKT
bi cdm, thii tuc xem xét TTKT; b sung cac
quy dinh vé quyét dinh TTKT va cac hanh
vi vi pham vé TTKT. Sy thay d6i, diéu
chinh, b6 sung néu trén l1a quan trong, pha
hop va can thiét, gop phan duy tri thi truong
canh tranh lanh manh, bao vé quyén va loi
ich hop phép cua cac chu thé tham gia vao
thi truong canh tranh, triét tiéu dugc cac
hanh vi TTKT khong lanh manh.



GIAI QUYET TRANH CHAP VE GIA PAT TINH TIEN BOI
THUONG KHI NHA NUOC THU HOI PAT VI MUC PiCH
QUOC PHONG, AN NINH, PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VI LQI ICH QUOC GIA, CONG CONG

Chau Hoang Than”

Tom tit: Bai viét phan tich nhiing bat cap, han ché rrong cac quy dinh vé gidgi quyét
tranh chap gia dat tinh tién boi thuwong khi Nha nwoc thu hoi dat theo hai phwong thirc

khiéu nai va khiéu kién hanh chinh.

Abstract: This article analyses the limitations and shortcomings in the regulations
on dispute settlement on land prices to calculate compensation when the State acquires
land, through two methods: Complaint and administrative complaint.

1. Gia dit tinh tién béi thwong va
tranh chap vé gia dat tinh tién béi thwong
khi Nha nwéc thu hoi dat vi muc dich
qudc phong, an ninh, phat trién kinh té -
x& hoi vi lgi ich quéc gia, cong cong

1.1. Gid dat tinh tién béi thuong

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 74 va
diém d khoan 4 Diéu 114 Luat Dat dai nam
2013, gia dat tinh tién boi thuong 1a gia dat
cu thé do Uy ban nhan dan cap tinh quyét
dinh tai thoi diém quyét dinh thu hdi dat.
Hién nay, phap luat dat dai van chua quy
dinh khai niém vé gia dat cu thé tinh tién
boi thuong khi Nha nuéc thu hoi dat. Cin
clr vao ban chat, tham quyén va quy trinh
quyét dinh gia dat cu thé, tac gia cho rang,
gia dat cu thé tinh tién bdi thuong khi Nha
nuéc thu hoi dat 1a gia tri bang tién cua
quyén sir dung dat trén mot don vi dién tich
(m?) theo tirng loai dit do Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh tai thoi diém thu hoi dat
trén co so gia dat pho bién trén thi truong,
nguyén tic va phuong phép dinh gia dat; gia

* ThS., Bo mon Luat Hanh chinh, Khoa Luat,
Trudng Pai hoc Can Tho.

dat cu thé duoc ap dung tinh tién boi thuong
cho ting du &n cu thé.

So véi quy dinh vé gia dat tinh tién boi
thuong khi Nha nuéc thu hoi dat giai doan
trugc Luat Dat dai nam 2003 thi quy dinh
hién hanh cé su khac biét rd rét, theo hudng
dam bao bdi thudng tuong xing véi gia dat
pho bién trén thi truong cho nguodi c6 dat
thu hdi. Cu thé, Piéu 6 Nghi dinh sé6 90-CP
ngdy 17/8/1994 quy dinh gia dat dén bu 1a
gia dat cung hang hoic cung loai caa dat bi
thu hoi; do Uy ban nhan dan cép tinh ban
hanh theo khung gia dat do Chinh pha ban
hanh. Trén tinh than gia dat tinh tién boi
thudng st véi gia thi truong, Didu 8 Nghi
dinh 22/1998/ND-CP ngay 24/4/1998 thay
thé quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh 90-CP
quy dinh gia dat dugc dén bu thiét hai do
Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh quyét
dinh cho tirng dy 4n theo dé nghi cua So Tai
chinh — Vat gia, c6 sy tham gia cua cac
nganh lién quan.

Thoi ky Luat Dat dai nam 2003, Diéu 9
Nghi dinh 197/2004/ND-CP duoc sira doi
tai Nghi dinh 17/2006/ND-CP  ngay
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27/01/2006 quy dinh gia dat tinh boi thuong
1a gia dat theo muc dich dang st dung da
duoc Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh va
cong bd; truong hop tai thoi diém co quyét
dinh thu hoi dat ma gia nay chua sat véi gia
trén thi truong trong diéu kién binh thuong
thi Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong quyét dinh gia dét cy thé
cho phu hop. Tuy nhién, gia dat nay bi
khdong ché boi khung gia dat do Chinh phu
ban hanh theo quy dinh tai Piéu 15 Nghi
dinh s& 188/2004/ND-CP; giai doan nay
gia dat tinh tién boi thuong van chua duoc
quyét dinh theo gia thi truong. Khic phuc
thuc trang nay, Piéu 11 Nghi dinh s
69/2009/ND-CP quy dinh gia dat tinh tién
boi thuong 1a gia dat do Uy ban nhan dan
cap tinh quy dinh (cong bd vao ngay 01
thang 01 hang nam) tai thoi diém thu hoi
dat, khi gia nay chua sat véi thi truong
trong diéu kién binh thwong thi Uy ban
nhan dan cap tinh xac dinh lai gia dat cu
thé cho phi hop; gid xac dinh lai nay
khong bi giéi han boi khung gia dat cua
Chinh phu ban hanh. Nhu vay, quy dinh vé
gia dat tinh tién boi thuong tir thoi ky Luat
Pét dai nim 2003 vé trude déu tir gia dat
trong Béang gia dat do Uy ban nhan dan cap
tinh quy dinh va chi c6 su thay doi trong
quy dinh vé diéu chinh, xac dinh lai don
gia dat tinh tién boi thuong.

Luat Dat dai nim 2013 da thé hi¢n su
khéc biét khi thuc hién xac dinh gia dat cu
thé tai thoi diém thu hdi dat dé tinh tién boi
thuong trong tirng du an. DBong thoi, viée tu
van xac dinh gia dat théng qua t6 chirc tu
van dinh gia doc lap ciing dugc 4p dung phd
bién hon nhim dam bao tinh khéch quan
trong xac dinh gia dat boi thuong.
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Mic du quy dinh vé gia dat tinh tién boi
thudng di c6 nhitng thay dbi tich cuc qua
cac thoi ky, nhung day van 1a nguyén nhan
chu yéu phét sinh khiéu nai trong linh vuc
dat dai. Gan day nhat, trong Bao céo tong
két 04 nam thi hanh Luat Khiéu nai nim
2011 ctia Thanh tra Chinh phu, nguyén nhan
chu yéu phat sinh khiéu nai trong dét dai 1a:
Gia dat tinh tién boi thuong con thap hon
nhiéu so véi gia thuc té, so véi trude khi
Luat Pat dai nam 2013 c6 hiéu lyc thi hanh
thi ti 18 khiéu nai vé thu hoi dat giam nhung
lai ting khiéu nai vé gia dit tinh tién boi
thuong!. Tac gia cho rang, tinh hinh phtrc
tap clia gia dat tinh tién bdi thuong hién nay
xudt phat tir nhitng bat cap sau:

Mot la, phap luat chua quy dinh cu thé
vé thoi diém quyét dinh gia dét tinh tién bdi
thuong?. Khoan 2 Piéu 74 Luat Pat dai nim
2013 quy dinh, gia dt tinh tién bdi thuong
s& dugc quyét dinh tai thoi diém quyét dinh
thu hdi dat nhung chua quy dinh thoi diém
quyét dinh thu hoi dat 1a thoi diém nao?
Viéc thim dinh gia dét tién hanh ¢ nhiing
thoi diém khac nhau s& c6 két qua khac
nhau. Bén canh @6, trinh ty, thu tuc thu hoi
dat quy dinh tai Didu 69 Luat Pit dai hién
nay cling khong quy dinh rd viéc khao sat,
thu thap thong tin gia dat 1am co s¢ xac dinh
gia dat tinh tién boi thuong. Piéu nay anh
hudng rat 16n dén tinh chinh xac va muirc do
phu hop thi truong cta gia dat duoc quyét
dinh cudi cung Vi thoi diém thu thap thong
tin thi truong va tién hanh tham dinh gia dat

1 B4o céo s6 3537/BC-TTCP ngay 30/12/2016 cia
Thanh tra Chinh phu vé tong két 04 nam thi hanh
Luat Khiéu nai, Luat Té céo.

2 Phan Trung Hién, Chau Hoang Than, Tran Vang
Phua (2017), Gido trinh phap lugt vé quy hoach va
gigi phong mdat bang, Nxb. Chinh tri quéc gia su
that, Ha Noi, tr.251.
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s& anh huong truc tiép dén két qua tham
dinh gia.

Hai I3, sy tham gia cta td chirc tu van
xac dinh gia dat chua dwoc thuong xuyén,
phu thudc vao lya chon cua co quan quan 1y
dat dai. Theo khoan 3 Diéu 114 Luat Dat
dai ndm 2013 quy dinh: “Trong qué trinh
thuc hién, co quan quan ly dat dai cép tinh
diege thué 16 chirc co chirc ning tu van xac
dinh gia dat dé tu van xac dinh gia dat cy
thé”. Quy dinh nhu vay nén co quan quan 1y
dat dai c6 quyén khong thué va ty minh tién
hanh tham dinh gia. Bén canh d6, chtng thur
dinh gia do to chuc tu van xac dinh gia dat
cung cap chi 1a can ctr dé Uy ban nhan dan
cap tinh xem xét trong qué trinh quyét dinh
gia dat cu thé®. Han ché néu trén di anh
hudng dén sy tham gia cta té chic tu van
xé4c dinh gia dat.

Ba 13, trong quy trinh quyét dinh gia dat
cu thé tinh tién bdi thuong, giai doan quan
trong 1 thAm dinh phuong an gia dat cu thé.
Tuy nhién, nhiing bat cap trong quy dinh va
thuc tién tham dinh phuong an gia dat da
anh huong dén gia dat cu thé tinh tién boi
thuong?,

Boén la, cac théng tin trong qué trinh
xdy dung va quyét dinh gia dat cu thé tinh
tién bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
chua dugc cong khai, minh bach. Theo quy
dinh phap luat dat dai hién hanh, gia dat tinh
tién bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
duoc quyét dinh boi Uy ban nhan dan cip

3 Khoan 3 Piéu 114 Luat Pat dai nim 2013 quy
dinh: “Can ctr két qua tu van xac dinh gia dat, co
quan quan ly dat dai cdp tinh trinh Hoi dong thim
dinh gia dat xem xét trudc khi trinh Uy ban nhan dan
cung cap quyét dinh”.

4 Chau Hoang Than (2018), “Thuc trang phap lugt
vé tham dinh phuwong dn gid dat cu thé”, Tap chi Nha
nu6ce va Phép luat, sé 5 (361), tr.51-57.

tinh — su quyét dinh mang tinh hanh chinh,
khong thoa thuan véi nguoi co dat thu hoi.
Trong bdi canh d6, nguoi co dat thu hdi
cling khong biét duoc can cu tinh gia boi
thudng gia dat cua Nha nuéc, tao tam ly bat
ddng vé gia dit tinh tién bdi thuong, phat
sinh khiéu nai, khiéu kién phuc tap®.

Bén canh nhiing bat cap trong quy
dinh phép luat vé gia dat tinh tién boi
thuong, viéc chua hoan chinh co s¢ dir li¢u
gia dat thi trudong va thuc trang khai man
gi4 giao dich trong cac hop ddng chuyén
nhuong quyén su dung dat® ciing anh
huong 16n dén gia dat tinh tién boi thuong.
Bai, khi chua ¢ co so dir liéu gia dat thi
truong hoan chinh thi rat kho dé dam bao
nguyén tic trong dinh gia dat 1a “phu hop
V6i gia dat pho bién trén thi truong”™’. Bén
canh d6, thuc trang khai man gia dat trong
hop ddng chuyén nhuong quyén sur dung
dat s& khién thong tin thu thap duoc khéng
dung véi gia giao dich thyuc té nén gia dat
cu thé khi quyét dinh s& khong thé phu hop
vai thi truong.

1.2. Tranh chdp vé gid dit tinh tién béi
thwong

Qua phan tich trén, tic gia nhan thay cO
hai dang tranh chap ph bién la:

Thir nhdt, nguoi c¢é dat thu hoi khong
dong v két qua dp gid dat tinh tién boi
thwong (tranh chdp vé dp gid dat tinh tién

> Chau Hoang Than (2018), “Cdng khai thong tin
trong xdc dinh gid ddt tinh tién boi thuwong khi Nha
nuéc thu hoi dat”, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, s6
9 (365), tr. 56-63.

6 Kim Phung (2018), “Bdo déng: Khai man gia mua
bdn nha, dat”, Bao Phap luat thanh phé Ho Chi Minh
ngay 30/7/2018, https://plo.vn/thoi-su/bao-dong-khai
-man-gia-mua-ban-nha-dat-784855.html, truy cép
ngay 14/02/2019.

7 Piém c khoan 1 Diéu 112 Luat Dét dai nim 2013.
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béi thirong)®. O dang tranh chap nay, ngudi
c6 dat thu hoi dong tinh véi gia dét cu thé
lam cin cir tinh tién boi thudng, nhung ho
khong ddng ¥ vé cach thirc ap gia, cu thé
nhu: Ap gia khong ding muc dich st dung
dat, ap gia dat khong dang vi tri dat, ap gia
khong dung don gia di phé duyét. Vé ban
chat, co thé noi day 1a tranh chép vé viéc ap
dung gia dat chir khong phai 1a sy bat dong
vé gia dét cu thé tinh tién bdi thuong. Khi
gidi quyét dang tranh chip nay cha yéu la
phan tich cac cin ctr dé ap gia tim ra nguyén
nhan giai quyét vu viéc.

Thir hai, nguwoi cé dat thu hoi khong
dong tinh gia dat cu thé tinh tién boi thirong
khi Nha nuée thu héi ddt (tranh chdp don
gid dat tinh tién boi thiwong). Tranh chap
nay chiém ty 18 chil yéu trong cac khiéu nai,
khiéu kién vé gia dat tinh tién boi thudng,
cu thé, ngudi c6 dat thu hoi cho rang gia dat
tinh tién bdi thuong do Nha nudc quyét
dinh qua thap so v&i gia dat trén thi truong.
Trong tranh chip ndy, ngudi co dat thu hoi
mudn Nha nudc quyét dinh mot muc gia boi
thuong kh&c phu hop véi thi truong va cao
hon gi4 trude do.

Theo quy dinh phap luat hién hanh, cac
tranh chap vé gia dat tinh tién boi thudng
khi Nha nudc thu hoi dat dugc giai quyét
theo quy dinh cta phap luat khiéu nai va t6
tung hanh chinh vi ddy 14 tranh chip hanh
chinh. Can cir quy dinh ctia phap luat khiéu
nai va td tung hanh chinh, tac gia s& tip
trung phén tich tham quyén giai quyét tranh
chap vé gia dit tinh tién bdi thuong, chi ra
su khac biét giita giai quyét khiéu nai va

8 Ap gia dat tinh tién boi thuong c6 thé hiéu 1a viéc
co quan c6 tham quyén xem xét tinh phap 1y va dic
diém cua ting thira dat cu thé dé lya don gia dét
thich hop trong cac gia dit cu thé da dwoc phé duyét,
lam cén cir tinh tién bdi thuong vé dat.
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khiéu kién, bat cap trong phap luat hién
hanh vé van dé nay.

2. Péi twong va tham quyén giai
quyét tranh chap vé gia dat tinh tién boi
thwong khi Nha nwéc thu hai dat vi muc
dich quéc phong, an ninh, phat trién kinh
té - x4 hdi vi lgi ich quéc gia, cdng cong

2.1. Péi twong khidu ngi, khiéu kién
trong tranh chdp vé gid dat tinh tién boi
thwong khi Nha nwéc thu hoi dit

Can ct theo quy dinh vé trinh tu thu hoi
dat, boi thuong, hd tro tai dinh cu tai Diéu
69 Luat Dat dai nim 2013 va trinh tu Xac
dinh gia dét cy thé tir Diéu 16 dén Diéu 18
Nghi dinh s 44/2014/NB-CP, Uy ban nhan
dan cap tinh s& ban hanh Quyét dinh phé
duyét gia dat cu thé 1am can cw tinh tién boi
thuong vé dat cho ting dy &n cu thé. Can ctr
vao quyét dinh do, to chuac 1am nhiém vu
boi thuong giai phéng mat bang s& lap
Phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va
trinh Uy ban nhan dan cap huyén hoic cip
tinh (theo tham quyén thu hdi dat) ban hanh
Quyét dinh phé duyét phwong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu lam can ca chi
tra tién bdi thuong, hd trg cho ting nguoi
c6 dat thu hoi trong du an. Nhu vay, lién
quan truc tiép dén gia dat tinh tién boi
thudng trong qua trinh thu hdi dat c6 hai
quyét dinh 1a: Quyét dinh phé duyér gid dat
cu thé tinh tién boi thuwong (Quyét dinh phé
duyér gia ddt) va Quyét dinh phé duyét
phirong an boi thirong, W tro, tdi dinh cuw
(Quyér dinh phé duyét phirong dn). Theo
quy dinh vé trinh ty thu hdi dat tai Diéu 69
Luat Dat dai nam 2013, trong hai quyét dinh
trén, Quyét dinh phé duyét phuong 4n bit
bugc phai cong bd cong khai, niem yét va
giri dén timg ngudi c¢6 dét thu hdi; nguoi co
dat thu hoi biét duoc cu thé don gia boi
thudng va mac bdi thuong 1a théng qua
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Quyét dinh phé duyét phuong an — quyét
dinh nay tac dong truc tiép dén quyeén loi
clia nguoi co dat thu hdi. Vay, khi nguoi co
dat thu hdi khong dong tinh vé gia dat tinh
tién bdi thuong thi c6 quyén khiéu nai,
khiéu kién quyét dinh nao? V¢ ly thuyét, khi
phét sinh tranh chdp vé dp gid dat tinh tién
boi thwong thi d6i tuwong khiéu nai, khiéu
kién sé& 12 Quyér dinh phé duyér phirong dn.
Vi khi d6, yéu cau cua dwong sy cha yéu la
xem xét lai viéc 4p dung don gia da phé
duyét di véi thira dat/khu dat ma Nha nuée
thu hoi. B4i véi tranh chdp don gid dat tinh
tien boi thwong 1a viéc nguoi co dat thu hoi
khong dong y véi mac gia dat boi thuong,
muén thay doi don gia bdi thudng cao hon
thi d6i tuong khiéu nai, khiéu kién 1a Quyét
dinh phé duyét gia dat.

Tuy nhién, thyc tién giai quyét hién nay
khong thu ly giai quyét d6i véi Quyét dinh
phé duyét gia dat vi quyét dinh ndy mang
tinh chat noi bo® chi dao cap trén voi cip
du6i®®. Theo quan diém nay, Quyét dinh
phé duyét gia dat 1a sy chi dao cua Uy ban
nhan dan cap tinh vé don gia dat cho cap
dudi 1am can cr 4p gia dat tinh tién boi

9 Khoan 6 Diéu 3 Luat Té tung Hanh chinh nim
2015 quy dinh: Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh mang tinh ndi b cua co quan, t6 chuc la
nhitng quyét dinh, hanh vi chi dao, diéu hanh viéc
trién khai thuc hién nhiém vy, ké hoach cong tac;
quan ly, t6 chtc can bo, kinh phi, tai san duoc giao;
kiém tra, thanh tra viéc thuc hién nhiém vy, cdng vy,
chinh séach, phap luat d6i véi can bo, cong chirc, vién
chire, ngudi lao dong va cac don vi thudc tham
guyén quan ly cta co quan, t6 chirc. Can cir khoan 1
Piéu 30 Luat Té tung Hanh chinh nim 2015 va
khoan 1 Piéu 11 Luat Khiéu nai nim 2011 thi quyét
dinh hanh chinh mang tinh noi bo sé khong duoc thu
ly giai quyét khiéu kién, khiéu nai hanh chinh.

10 Haj Duong, “Toi kién quyér dinh phé duyér don
gid dat”, https://plo.vn/plo/toi-kien-quyet-dinh-phe-
duyet-don-gia-dat-511855.html, truy cdp ngay
5/2/2019.

thuong timg truong hop va quyét dinh ciing
khéng néu cu thé cha thé 4p dung nén
khong xac dinh ngudi ¢ quyén khiéu nai,
khiéu kién.

Trudc thuc trang phap luat néu trén, khi
khong ddng y vé gia dat tinh tién bdi thuong
(vé két qua &p gia hodc ca vé don gia thap),
ngudi c6 dat thu hoi chi ¢ thé khiéu nai,
khiéu kién Quyét dinh phé duyét phuong
an. Nhu vay, d6i tugng khiéu nai, khiéu
kién vé gia dat tinh tién bdi thuong da bi
gidi han, tao ra nhitng han ché trong qua
trinh giai quyét tranh chap. Nhiing han ché
nay sé duoc tac gia phan tich cu thé trong
noi dung phan tiép theo cua bai viét.

2.2. Tham quyén gidi quyét tranh chdp
gid dat tinh tién bai thwong khi Nha nwéc
thu hoi ddt thdng qua gidgi quyét khiéu ngi
Quyét dinh phé duyét phwong dn

Piéu 69 Luat Pat dai nam 2013 quy
dinh Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén
thu hoi dit s& ban hanh Quyét dinh phé
duyét phuong an va cin c Diéu 66 Luat
Diét dai nam 2013, Uy ban nhan dan cip c
tham quyén thu hdi dat 12 Uy ban nhan dan
cap huyén va Uy ban nhan dan cip tinh.
Theo quy dinh trinh tu khiéu nai ¢ Diéu 7
Luat Khiéu nai nim 2011 thi: “Khiéu nai
lan dau dén nguoi di ra quyét dinh hanh
chinh hoac co quan c6 nguoi cO hanh vi
hanh chinh... khiéu nai lan hai dén Thu
truong cap trén truc tiép cua ngudi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai 1an dau”. B4i voi
Quyét dinh phé duyét phuong an c6 hai tinh
hudng: Mat 13, truong hop Uy ban nhan dan
cap huyén ban hanh Quyét dinh phé duyét
phuong an thi ngudi c6 dat thu hdi s& khiéu
nai lan dau dén Uy ban nhan dan cap huyén
va khiéu nai lan hai dén Chu tich Uy ban
nhan dan cip tinh. Hai 13, néu Uy ban nhan
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dan cap tinh ban hanh Quyét dinh phé duyét
phuong an thi nguoi c6 dat thu hdi khiéu nai
lan ddu dén Uy ban nhan dan cap tinh va
khiéu nai lan hai dén Bo truong Bo Tai
nguyén va Mai truong.

Nhu vay, ngudi c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai lan hai trong hai truong hop
trén cu thé 12 Chu tich Uy ban nhan dan cép
tinh va B truong Bo Tai nguyén va Moi
truong. Tuy nhién, luat khong quy dinh cu
thé nguoi co tham quyén giai quyét khiéu
nai lan dau trong hai truong hop trén 12 ai
khi khiéu nai d¢én Uy ban nhan dan cap
huyén hoiac Uy ban nhan déan cap tinh. Theo
khoan 1 Diéu 18 va khoan 1 Diéu 21 Luat
Khiéu nai nam 2011, Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén va cap tinh déu cé tham
quyén la: “Giai quyét khiéu nai lan dau déi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ciia minh”; bao gém ca quyét dinh
cia ca nhan Chu tich Uy ban nhan dan va
tap thé Uy ban nhan dan cip d6 ban hanh™.
Do d6, nguoi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai lan dau d6i véi Quyét dinh phé
duyét phwong an 1a Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén hoic Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh.

Tham quyén giai quyét noi dung vu
viéc khiéu nai cua nguoi giai quyét khiéu
nai lan dau duoc quy dinh tai diém h khoan
2 Piéu 31 Luat Khiéu nai nim 2011 nhu
sau: “Giit nguyén, sta d6i, bd sung hoic
hay bo mot phan hay toan bo quyét dinh
hanh chinh, cham dat hanh vi hanh chinh bi
khiéu nai; giai quyét cac van dé cuy thé trong
noi dung khiéu nai”. Theo d6, nguoi giai
quyét khiéu nai lan dau duoc quyén sira doi,

1 Chau Hoang Than (2018), “B,d't Cdp va hudng
hoan thién quy dinh cua Ludt khjéu Nai nam 2011,
Tap chi Nha nuéc va Phép luat, s6 11 (367), tr.39.
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b sung, hay bo mét phan hozc hay bo toan
bo Quyét dinh phé duyét phuong an. Piéu
nay khong that su hop ly khi quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau (quyét dinh cé biét)
cua Chu tich Uy ban nhan dan c6 quyén hay
bo Quyét dinh phé duyét phuong an (quyét
dinh cé biét) cua tap thé Uy ban nhan dan
cling cap da ban hanh; c4 nhan trong tap thé
lai c6 quyén vd hiéu hoa tham quyén cua
tap thé. Bén canh d6, khi giai quyét khiéu
nai ddi véi Quyét dinh phé duyét phuong
an, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén
hoac cép tinh s& khdng cd tham quyén xem
xét tinh hop phap cua gia dat cu thé da duoc
phé duyét trong Quyét dinh phé duyét gia
dat trude @6 vi day 1a mot quyét dinh hanh
chinh khac (khong 1a ddi tuong khiéu nai)
va tham quyén ban hanh thugc vé Uy ban
nhan dan cap tinh. Vi vay, khi nguoi co dat
thu hoi khong déng tinh va muén thay doi
don gia dat phi hop hon thong qua viéc
khiéu nai Quyét dinh phé duyét phuong an
thi nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai lan dau s& khéng c6 tham quyén thay
d6i, huy bo gia dat cy thé tinh tién boi
thuong; khong giai quyét dugc ban chat cua
vu viéc. Nguoi giai quyét khiéu nai lan dau
chi c6 thé thay d6i két qua &p gia boi
thuong néu co sai pham trong qué trinh ap
gid dat khi 1ap Phuong an bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu.

Tham quyén ciia nguoi giai quyét khiéu
nai lan hai 13 Cha tich Uy ban nhan dan cap
tinh hoac Bo truong B Tai nguyén va Moi
truong quy dinh tai diém h khoan 2 Piéu 40
Luat Khiéu nai nam 2011: “Két luan noi
dung khiéu nai 1a dung, dting mot phan hozc
sai toan bd. Trudng hop khiéu nai 13 ding
hodc dung mot phan thi yéu cau ngudi cé
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi khiéu nai sira ddi, huy bé6 mot phan hay
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toan bo quyét dinh hanh chinh, chdm dut
hanh vi hanh chinh bi khiéu nai. Truong
hop két luan ndi dung khiéu nai 1a sai toan
bo thi yéu cau ngudi khiéu nai, nguoi cd
quyén, nghia vy lién quan thyc hién nghiém
chinh quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh”. Nhu vy, néu ngudi giai quyét
khiéu nai 1an hai két luan noi dung khiéu nai
la dtng hoic ding mot phan thi yéu cau
ngudi c¢6 quyét dinh hanh chinh (truong hop
nay 1a Uy ban nhéan dan cdp huyén hoic Uy
ban nhan dan cip tinh) xem xét lai Quyét
dinh phé duyét phuong an cua minh ban
hanh. Piéu nay cho thdy, viéc xem xét lai
khong dit ra dbi voi gia dat cu thé 1a don
gi4 tinh tién bdi thuong dat trong Quyét
dinh phé duyét gia dat; chi xem xét lai noi
dung cta Quyét dinh phé duyét phuong an:
Qua trinh 4p gid tinh tién boi thuong. Vi
thé, ngudi co tham quyén giai quyét khiéu
nai 1an hai ciing khong c6 thAm quyén thay
d6i gia dat cu thé da duoc phé duyét lam
don gia tinh tién boi thudng.

Qua quy dinh vé tham quyén giai quyét
khiéu nai clia nguoi giai quyét khiéu nai lan
dau (Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén,
Chua tich Uy ban nhan dan cdp tinh) va
ngudi giai quyét khiéu nai lan hai (Chu tich
Uy ban nhén dan cdp tinh, B§ truong Bo
Tai nguyén va Moi truong) trong giai quyét
tranh chip gia dat tinh tién boi thuong khi
Nha nudc thu hoi dat théng qua viéc giai
quyét khiéu nai Quyét dinh phé duyét
phuong &n c6 thé két luan: Viéc giai quyét
khiéu nai khong xur ly ban chét vu viéc ma
chi xem xét lai qua trinh ap gia dat tinh tién
boi thuong, khéng xem xét tinh hop phap,
hop 1y cua don gia da dugc phé duyét.
Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau va
lan hai khong duoc quyén sira doi hodc hiy
bo gia dat cu thé 1a don gi4 tinh tién bdi

thudng dd duoc Uy ban nhan dan cép tinh
phé duyét. Nguoi giai quyét khiéu nai chi
dugc quyén sira d6i hodc huy bo gia dét tinh
tién boi thuong trong Quyét dinh phé duyét
phuong an néu viéc ap gia dét sai quy dinh.

Bén canh d6, can ct quy dinh tai Diéu
114 Luat Dat dai nam 2013 va Nghi dinh sb
44/2014/ND-CP stra doi, bo sung bai Nghi
dinh s6 01/2017/ND-CP vé tham quyén
quyét dinh giad dat cu thé tinh tién boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat thi chi co
Uy ban nhan dan cap tinh dugc quyén quyét
dinh phé duyét, diéu chinh gid dat cu thé.
Trong giéi han vé dbi tugng khiéu nai va
thAm quyén giai quyét khiéu nai hién nay,
Uy ban nhan dan cap tinh chi ¢6 thé thong
qua tinh hinh khiéu nai va giai quyét khiéu
nai lién quan dén gid dat tinh tién boi
thudng dé cin nhic ban hanh Quyét dinh
didu chinh gia dit cy thé tinh tién boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat cho phu
hop véi thi trudng. Piéu nay cho thay
khong thé bang mot quyét dinh giai quyét
khiéu nai ma thay ddi don gia dét tinh tién
bdi thuong.

2.3. Thdm quyén cra toa an gidgi quyét
tranh chdp gid dat tinh tién béi thwong
khi Nha nwéc thu héi dét thong qua gidi
quyét khiéu kign Quyér dinh phé duyét
phwong dan

Tuong ty nhu ddi twong khiéu nai, hién
nay, khi khong dong y vé gia dat tinh tién
boi thuong, nguoi co dat thu hoi chi co
quyén khoi kién Quyét dinh phé duyét
phuong an. Can ct Piéu 30, 32 Luat T
tung Hanh chinh nam 2015 thi toa an nhan
dan cap tinh c6 tham quyén xét xir so tham
vu an nay. Khi khiéu kién, nguoi khai kién
cung cap ching ci dé chiung minh gia dat
tinh tién bdi thuong khi Nha nudc thu hoi
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dat 1a khong theo nguyén tic phu hop gia
dat phd bién trén thi truong. Cu thé, ho co
thé cung cip ching thu dinh gia dat cua céc
t6 chirc dinh gia doc 1ap. Van dé dit ra l1a
khi d6 tda 4n c6 quyén ap dung Piéu 91
Luat T6 tung Hanh chinh nim 2015 dé dinh
gid quyén sur dung dat hay khong; can cir
vao gia dat nao dé giai quyét yéu cau cua
ngudi khoi kién. Theo huéng dan tai diém
13 Muc | Giai dap s6 02/GB-TANDTC
ngay 19/9/2016: “Truong hop khiéu kién
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan
ly dat dai vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hoi dat ma cé yéu cdu toa
an xem xét vé gia boi thuong thi toa an can
cit vao quy hoach, ké hoach sir dung dt,
muc dich thu hdi dat, gid ddt cu thé cua logi
dat thu héi do co quan nha mwéc co tham
quyén quyét dinh tai thoi diém quyét dinh
thu hoi dar d@é giai quyét vu an ma khong
dwoc tién hanh dinh gia gia tri quyén su
dung dat”. Nhu vay, cin cir dé toa an giai
quyét yéu cau vé gia dat 1a dya vao gia dat
cu thé trong Quyét dinh phé duyét gia dat
cua Uy ban nhan dan cap tinh. Dong nghia,
tda an chi dung lai ¢ viéc xét xur tinh hop
phap cua viéc 4p gia ma khong dugc quyén
xem xet tinh hop phép, hop ly cta don gia
dat da dugc Uy ban nhan dan cap tinh phé
duyét. Huéng dan tai Giai dap sé6 02/GD-
TANDTC c6 dugc xem I tréi tinh than quy
dinh tai Dicu 91 Luat T6 tung Hanh chinh
nam 2015 vé quyén dinh gia tai san cua toa
&n khong, vi duong su c6 quyén yéu ciu toa
an dinh gi4 tai san hoac truong hgp khong
thoa thuan duogc gia tai san ciing nhu khong
thoa thuan duoc t6 chirc thim dinh gia tai
san. Quy dinh vé dinh gia tai san nay ciing
khéng gigi han quyén dinh gia d6i voi
quyén st dung dt.
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Tém lai, can cir theo quy dinh hién
hanh, tda 4n s& khong tién hanh dinh gié gia
tri quyén st dung dat dé giai quyét yéu cau
xem xét tinh hop phap cua gia dat cu thé da
dugc Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét
lam can ct tinh tién bdi thuong vé dat ma
chi xem xét lai viéc &p gia tinh tién boi
thuong. Nhu viy, toa an ciing khong thé
giai quyét yéu cau xem xét tinh hop phép va
thay dbi don gia cia gia dat tinh tién boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat théng qua
xét xir vu an hanh chinh vé Quyét dinh phé
duyét phuong an.

3. Kién nghi

Theo phép luat hién hanh, khi nguoi c6
dat thu hoi khong dong y voi gia dat cu thé
tinh tién boi thuong, bt dong d6 chi duoc
xem xét qua viéc giai quyét khiéu nai, khiéu
kién Quyét dinh phé duyét phuong 4n véi
ban chat chi xem xét tinh hop phap cua viéc
ap gia dat tinh tién boi thuong. Gia dat cu
thé 1am can c@ tinh tién bdi thuong vé dat
trong Quyét dinh phé duyét gia dit do Uy
ban nhan dan cap tinh ban hanh hién vin
khong 1a dbi tuong cua khiéu nai, khiéu
kién hanh chinh. DU biét van dé quan trong
nhat d6 1a co ché xay dyng gia dat tinh tién
boi thuong phl hop gia dat trén thi truong
va quyén lgi thoa dang hop phép déi véi
ngudi c6 dat thu hdi, nhung trudce thuc trang
quy dinh v& quy trinh va tham quyén quyét
dinh gia dat tinh tién bdi thuong hién nay,
viéc hoan thién co ché giai quyét tranh chap
gia dat ciing rat can thiét. Tuy nhién, viéc co
nén mo rong ddi twong khiéu nai, khiéu
kién d6i voi Quyét dinh phé duyét gia dat
hay khong can duoc nghién ctru va danh gia
than trong. Boi I8, viéc huy bo, thay ddi don
gia dat tinh tién bdi thuong trong Quyét
dinh nay s& anh huong dén ca nhimg nguoi
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khong khiéu nai, khiéu kién vi day 1a don
gid &p dung chung trong du an va anh
huong dén tién do giai phong mat bang cua
du &n. Bén canh d6, can can nhic giai phéap
thay vi mo rong dbi tuong khiéu nai, khiéu
kién thi c6 thé mo rong tham quyén cua
ngudi giai quyét khiéu nai ddi véi Quyét
dinh phé duyét phuong an. Cu thé, trong
qué trinh giai quyét khiéu nai vé Quyét dinh
phé duyét phuong an ma ngudi khiéu nai
yéu cau xem xét lai don gia dat tinh tién boi
thuong thi &p dung diém b khoan 1 Diéu
115 Luat Dét dai nam 2013 dé tién hanh ap
dung tu van xac dinh gia dat 1am cin cu
diéu chinh don gia tinh tién bdi thuong.
Trong t6 tung hanh chinh, can mé rong
tham quyén cua tda 4n xem Xét tinh hop

phap cua gia dit cu thé tinh tién bdi thuong
khi Nha nuéc thu hdi dat. Nén c6 quy dinh
huéng dan Piéu 91 Luat T tung Hanh
chinh nam 2015 trong truong hop tranh
chap vé gia dat cu thé tinh tién bdi thuong
khi Nha nuéc thu hoi dét, toéa an duoc
quyén thanh lap Hoi dong thdm dinh dé
danh gia lai gia dat cu thé da dugc phé
duyét c6 dam bao quy dinh phap luat vé
thim dinh gia dat khong. Truong hop két
luan gia dat cy thé vi pham quy dinh vé
tham dinh gia dat, tda an s& hay bo gia dat
cu thé trong Quyét dinh phé duyét phuong
&n va yéu cau co quan c6 tham quyén quyét
dinh lai don gia dat tinh tién boi thuong va
nguoc lai s& bac yéu cau khoi kién, giir
nguyén Quyét dinh phé duyét phwong an.

(Tiép theo trang 48 — Hop dong thong minh...)

ban hanh mot van ban quy pham phap luat
quy dinh riéng vé hop ddng théng minh, ma
can tién hanh ra soat tong thé cac quy dinh
phap luat lién quan dén hop dong va giai
quyét tranh chap hop ddng trong Bo luat
Dan sy, Bo luat Té tung Dan su, Luat Giao
dich dién tr, Luat Thuong mai, Luat Trong
tai thwong mai va nhiéu vin ban phép luat
chuyén nganh khac; tr d6 c6 hudng hoan
thién hoac ban hanh mai cac quy dinh cho
phu hop. Viéc xay dung, hoan thién khung
phap luat cho viéc tng dung hop dong
thong minh can tiép can theo hudng dya
trén ban chat cua hop dong truyén thong dé
phéat trién cac quy dinh hién co, dong thoi
bd sung mot s6 quy dinh mai ¢ thé phan
anh dugc cac dac thu va dap tng duoc cac
yéu cau riéng cua hop dong théng minh.
Trong d6, can dic biét luu y cac van dé lién
quan dén hinh thuc hop ddng; dé nghi giao

két hop dong, chap nhan giao két hop dong;
dia diém, thoi diém giao két hop dong; cac
diéu kién hop ddng c6 hiéu lyc va céc
truong hop hop dong vé hiéu; cac quy dinh
lién quan dén thuc hién hop dong, nhat la
C4c véan dé lién quan dén thanh toan; cac
quy dinh vé chtng c s6, gia tri phép Iy caa
chang ctr so...

Thiz ba, do céng nghé chudi khdi va
hop ddng thdng minh la nhiing van dé rat
méi, hét suc phuc tap ca o khia canh cong
nghé lan khia canh phap Iy nén can chuan
bi k§ ludng vé ha tang ky thuat, cdng nghé
va kién thtc, ky ning dé ning cao ning
luc st dung, quan |y hgp déng théng minh
cho cac té chirc, ca nhan c6 lién quan; bao
dam duoc quyen, loi ich chinh dang cua ca
cac bén tham gia giao két ciing nhu bén
tha ba trong quéa trinh giao két, thuc hién
hop dong.
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VE CHI TRA DICH VU MOI TRUONG RUNG O VIET NAM

Nguyén Thanh Huyén"
Vii Quang”

Tém tit: Bai viét nghién citu cdc quy dinh phdp ludt hién hanh vé chi tra dich vu méi
trieong rimg tir cdc logi dich vu méi truong rieng dwoc cung cdp; vé cdc chii thé sir dung
va chii thé cung cdp dich vu ciing nhw quyén va nghia vu ciia cdc bén; mirc gid chi trd,
hinh thure chi tra cho dich vu méi truong rung va ché tai xir ly khi cac chu thé vi pham viéc
chi tra dich vu méi truong rieng. Trén co s¢ do, tdc gia dé xudt mét vai khuyén nghi hoan
thién phdp ludt vé chi tra dich vu méi trirong ring nhu: Xdc dinh ré cac chu thé huong lpi
tir dich vu méi truong rieng; hoan thién co ché kiém tra, giam sdt viéc chi trd dich vu moi
tru"ong rieng va hoan thién ché tai xir 1y khi cdc bén khéng thuc hién ding viéc cung cdp
va chi tra dich vu moi truong rung.

Abstract: This article studies the current legal regulations on payment for forest
environmental services from the variety of forest environmental services provided; about
the users and service providers as well as the rights and obligations of each parties;
payment rates, form of payment for forest environmental services and sanctions for the
violation of payment for forest environmental services. Thereby, the author proposes some
recommendations to amend the law on payment for forest environmental services such as:
Identify the beneficiaries from these services; refine the mechanism of checking and
supervising payment for forest services and the sanctions for parties that cannot properly

provide and pay for forest environmental services.

1. Dich vu mdi trwong rirng va chi tra
dich vu méi truong rirng

Rurng la mot hé sinh thdi bao g(fm cdc
loai thuc vat rung, dong vat ru’ng nam, vi
sinh vdt, dat rimg va cdc yeu 16 méi trwong
khéc, trong dé thanh phan chinh la mét
hodc mét sé lodi cdy than gb, tre, nita, cdy
ho cau ¢é chiéu cao dwoc xac dinh theo hé
thwe vt trén niii dat, nii da, ddt ngdp nuée,
dat cat hodc hé thuc vat ddc trung khac,
dién tich lién vung tir 0,3 ha tro lén; do tan
che tir 0,1 tré lén?.

* TS., BO moén Luat Kinh doanh, Khoa Luat — Dai
hoc Quéc gia Ha Noi.

“TS., Vién Kinh t& va Quan ly - Truong dai hoc
Bach khoa Ha Noi.

1 Khoan 3 Diéu 2 Luat LAm nghiép ndm 2017.
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Ngay nay, cac qudc gia déu cong nhan
loi ich kinh té cua rimg da vuot xa gia tri
clia cac san pham hitu hinh do rimg mang
lai cho doi séng con ngudi va cho su phat
trién bén virng kinh té, xa hoi. Mot trong
nhiing gid tri d6 chinh la “dich vu moéi
truong” cua rung.

Truéec day, dich vu moi truong noi
chung va dich vu mo6i trudong rimg noi riéng
dugc xem nhu “hang hoa cong cong”, moi
chi thé déu duoc huong loi ma khong phai
tra tién do dich vu nay dem lai. Tuy nhién,
dién tich rumg bi suy gidm nhanh chéng do
khai thac loi ich “truc tiép” tir rimg da gop
phan 1am ting cac tham hoa tu nhién, gay
anh huong 16n dén doi sbng va san Xuat.
Udc tinh mot phan nam dan sé thé gioi bi
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thiéu nudc sach dé uéng va mot nira dan sb
thé giéi thiéu nudc cho cac nhu cau vé
sinh?. Chinh vi vdy, cong dong qudc té va
cic qudc gia bit ddu quan tim toi viée
nghién ctu chi trd dich vu moéi truong
(Payment for Ecosystem Services - PES) va
chi tra dich vu méi truong rung (Payments
for Forest Environmental Services - PFES)
dé thuc day sy phat trién bén viing.

Vay “dich vu moi truong” 1a gi? Hién
nay, trén thé gi6i chua c6 mot khai niém
thng nhat vé dich vu méi truong. Tuy viy,
hiéu mot cach don gian thi dich vu moi
truong la kha nang ma “thién nhién” cung
cdp cudc song chat lwong va sw thodi Mai
cho con nguwoi khi chiing ta dwoc song trong

méi truong khong khi trong lanh, dé tiép
can nuée sach, dat mau mo, da dang sinh
hoc rimg va thiee phdm bé dwdng phong
phd...3, trong d6, dich vu moi trudng rimg
la bo phén quan trong bac nhét cta dich vu
moi truong.

Trén pham vi toan cau, thi truong dich
vu moi truong rung da dugc danh gia. Theo
d6, rimg cung cp cac dich vu mdi truong
gém: Bao ton da dang sinh hoc, hép thu cac
bon, bao vé dau ngudn, vé dep canh quan...
Theo két qua nghién ctru thi co cdu gia tri
cho céc loai dich vu moéi truong ring duoc
xac dinh nhu sau:

PANH GIA THI TRUONG DICH VU MOI TRUONG
RUNG

Gia tri khac
10%

Vé dep canh
quan
17%

Béo vé dau
nguoén
21%

Hap thu céc
bon:
27%

Bao tén da
dang sinh hoc
25%

Nguoén: Natasha Landell-Mills and Ina T. Porras (2002), “Silver bullets or fools’ gold: A global
review of markets for forest environmental services and their impacts on the poor”, International
Institute for Environment and Development (iied), Russell Press, Nottingham, UK, P. 4.

2 Vil Tan Phuong, “Gid tri méi truong va dich vu
méi trwong rirg”, Tap chi Nong nghiép va phét trén
nong thon, sé 15-20086, tr. 7-11, http://www.mekong
info.org/assets/midocs/0002538-environment-values-
of-forest-environment-goods-and-services.pdf.

3 Henry Phillippe Ibanes de Novion, “Environmental
services”, https://pib.socioambiental.org/en/Environ
mental_services.
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Chi tra dich vu moi truwong rung la viéc
cac chi thé sir dung dich vu tra tien cho
nhitng nguoi giup duy tri hodc cung cap cdc
dich vu moi truong (ben cung cap dich vu).
bay la mot cach tlep can tuong dbi méi
dudi géc do kinh té va dé thiét lap thi
trudng thuc su cho cac dich vu mai truong?.

* Neuyén tdc chi tra dich vu méi truong
rung

Nguyén tic tu nguyén - cac bén lién
quan tham gia vao cac thoa thuan vé chi tra
dich vu moéi truong rung trén co sé tu
nguyén. Tuy nhién, trong thuc té, ngudi st
dung dich vu mdi trudng c6 thé bi phap luat
bét budc phai tra tién®.

Nguyén tic nguoi thu huong tra tién:
Nguoi thu hudng cac dich vy moi trudong
(c4 nhan, cong d@)ng va doanh nghi¢p hodc
Chinh phu thay mét cho cac bén khac nhau)
thanh toan cho cac dich vu do6.

Nguyén tic thanh toan truc tiép: Thanh
toan tryc tiép cho cic nha cung cép dich vu
moi truong (trén thuc té, thuong thong qua
mot trung gian hodc bén mai gidi).

Pam bao tinh lau dai, on dinh trong
viéc chi tra trén co so duge cung cap dich
vu moi truong rimg®,

* Yy nghia cua viéc chi tra dich vu moi
truong rung

Viéc xay dung va thuc hién chinh sach
chi tra dich vy méi truong rimg 1am ndi bat
gia tri, ¥ nghia cta rung dbi véi doi séng,

4 Forest Trends, Katoomba Group and UNEP,
“Payments for Ecosystem Services Getting Started: A
Primer”, 2008, https://rmportal.net/library/...2008
[forest-trends/...KatoombaForestTrends_2008.../file.
> FAO, “Payments for forest environmental services
in sub-Saharan Africa, 20167, p. 5, http://www.
fao.org/3/a-i5578e.pdf.

® FAO, “Payments for forest environmental services
in sub-Saharan Africa, 20167, p. 6, http://lwww.
fao.org/3/a-i5578e.pdf.
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glup hd trg sinh ke bén vimg cho ngudi
trong ring, cung cdp dich vu moéi truong
rung, cling nhu xdy dung nang lyc quan ly
rimg. Bén canh d6, ching ta c6 thé huy
dong dugc moi nguén Iuc vao viéc bao vé
va phat trién rimg.

Tai Viét Nam, Luat Pa dang sinh hoc
niam 2008 quy dinh: “TH chirc, ca nhan sir
dung dich vu méi truong lién quan dén da
dang sinh hoc c6 trach nhiém tra tién cho to
chure, cd nhan cung cép dich vu”’. Day la co
so phap 1y quan trong dé xay dung co ché
chi trd dich vu moi trudong rung.

Thuat nglr “dich vu moéi truong rung”
lan dau tién duoc giai thich trong Quyét
dinh s6 380/2008/QD-TTg ngay 10/4/2008
ctia Tha tuéng Chinh pha vé chinh sach thi
diém chi tra dich vu méi truong rimg, sau
d6 duoc quy dinh tai Nghi dinh sb
99/2010/NDB-CP ngay 24/9/2010 cia Chinh
phu vé& chinh sach chi tra dich vu méi
trrong rung. Hién nay, nhiing ndi dung cua
Nghi dinh nay da dugc “luat héa” vao Luat
Lam nghiép nam 2017, theo d6, thuat ngtr
“Dich vu moi truong rung” duogc giai thich
la hoat dong cung ung cac gid tri s dung
ciia méi triong ring®. Cac chii thé huong
loi tr dich vu moi truong rung s€ phai chi
tra tién cho dich vu nay. Pay la nguon tai
chinh viing chic va on dinh dé bao vé va
phat trién rimg trong nén kinh té thi truong,

2. Thuc trang phap luit vé chi tra
dich vu méi truong rirng

Thir nhdt, dich vu méi truong riemg
dwoc cung cdp cho cdc chi thé gdm nam
loai® sau:

" Pidu 74 Luit Pa dang sinh hoc ndm 2008.
8 Khoén 23 biéu 2 Ludt Lam nghiép nam 2017.
9 Piéu 61 Luat LAm nghiép nim 2017.
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- Bao vé dit, han ché x6i mon va boi
ling 10ong hd, long song, long sudi.

- Piéu tiét, duy tri ngudn nudc cho san
xuét va doi sdng xa hoi.

- Hép thu va luu giit cdc-bon cia rimg;
giam phat thai khi nha kinh tir han ché mat
rimg va suy thodi ring, quan ly rimg bén
viing, tang trudng xanh.

- Béo vé, duy tri vé dep canh quan tu
nhién, bao tdn da dang sinh hoc hé sinh thai
rung cho kinh doanh dich vu du lich.

- Cung ung bai dé ngudn thirc an, con
glong tu nhién, nguon nudc tor rung va cac
yéu té tir moi truong, hé sinh thai ring dé
nuoi trong thuy san.

Viéc xac dinh rd cac dich vu moi trudong
rimg 1 co s& dé xac dinh cac chu thé cung
cap dich vu méi truong rimg, cling nhu cac
chu thé hudng loi truc tiép tir dich vu moi
truong rung mang lai.

Hién nay, dich vu méi trudng rimg: Hap
thu va luu gilr cadc-bon cua rung; gidm phat
thai khi nha kinh tir han ché mét rimg va
suy thoai rimg, quan 1y rimg bén viing, ting
truong xanh méi dang ¢ giai doan ap dung
thtr nghi€ém tai hai tinh Quang Nam va Thura
Thién Hué.

Thit hai, xdc dinh chii thé cung cap dich
vu moi trieong rieng va chii thé tryec tiép thy
hwong cdc dich vu moi trueong rung

Chu thé cung cip dich vu mdi truong
rung dugc chi tra tién dich vu moi truong
rimg, bao gdm:

1) Chu riung'®;

10 Theo Piéu 8 Luat Lam nghiép 2017, chu rimg
gom: 1) Ban quan ly rung déc dung, ban quan ly
rimg phong ho; 2) T6 chirc kinh té bao gom doanh
nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va t6 chirc
kinh té khac dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy
dinh cua phéap luat, tru trudong hop quy dinh tai
khoan 7 Diéu nay; 3) Pon vi thudc luc lugng vii

2) T4 chuc, ho gia dinh, cad nhan, cdng
ddng dan cu c6 hop dong nhan khoan bao
vé va phat trién riing voi cha riang 1 t6
chirc do Nha nudc thanh 1ap;

3) Uy ban nhan dan cip xa va t6 chic
khac dugc Nha nudce giao trach nhiém quan
Iy rimg theo quy dinh cua phap luat!?.

Céc chu thé nay c6 quyén nhan tién chi
tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chi tra
dich vu moéi truong rimg, dong thoi cé nghia
vu bao dam bao vé va phat trién theo quy
hoach, ké hoach d duoc phé duyét dién tich
cung ung dich vu méi truong rung.

Chu thé tryc tiép thy hudng nhiing gia
tri cac dich vu moéi truong rung la nhiing
dbi twong phai chi tra tién dich vu moi
truong rung, do la:

1) Co sé san xuat thay dién phai chi tra
tién dich vu vé bao vé dat, han ché x6i mon
va bdi ling long hd, long song, long sudi,
diéu tiét va duy tri ngudn nuéc cho san xuat
thuy dién.

2) Co s& san xuit va cung umg nudc
sach phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va
duy tri nguén nudc cho san xuat nuéc sach.

3) Co s san xuat cong nghiép phai chi
tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri ngudn
nudc cho san xuit cong nghiép.

4) T6 chuc, ca nhan kinh doanh dich vu
du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri phai
chi tra tién dich vu vé bao vé, duy tri vé dep
canh quan tu nhién, bao ton da dang sinh
hoc hé sinh thai ring.

5) T6 chic, c& nhan hoat dong san
xuat, kinh doanh gy phat thai khi nha kinh

trang nhan dan dugc giao rung (sau day goi la don vi
vii trang); 4) T chirc khoa hoc va cong nghé, dao
tao, giao duc nghé nghiép vé 1am nghiép; 5) HO gia
dinh, ca nhén trong nudc; 6) Cong ddng dan cu; 7)
Doanh nghiép c¢6 vén dau tu nuée ngoai duge Nha
nudce cho thué dit dé trong rimg san xuét.

11 Khoan 1 Didu 63 Luat Lam nghiép nim 2017.
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I6n phai chi tra tién dich vu vé hap thu va
luu gitt cac-bon cua rung.

6) Co s nudi trong thuy san phai chi
tra tién d1ch vu cung Gmg bai d¢, ngudn thirc
an, con gidng tu nhién, ngudn nudc va cac
yéu té tir moi treong, hé sinh thai ring cho
nudi trong thuy san va cac dbi tuong khac
theo quy dinh cua phap luat®2,

Cac cha thé chi tra tién dich vu méi
truong rimg c6 nghia vu chi tra tién sir dung
dich vu méi truong rimg va cb quyén duge
biét vé két qua bao vé rung, chat lugng,
trang thai ring ¢ khu vuc cung cép dich vu,
Kiém tra, giam sat két qua bao vé rimg.

Thir ba, xac dinh mirc chi tra dich vu
moi truong rung

Dbi véi co s¢ san xuat thiry dién: Mirc
chi tra tién dich vu maéi truong rimg 1a 36
ddng/kwh dién thuong pham®. Péi voi co
s& san xuit va cung ing nude sach: Mirc chi
tra tién dich vu moi trudng rimg 4p dung la
52 dong/m3 nudc thuong pham*. i véi
co sO san xuat cong nghiép co sir dung nudc
tu ngué)n nudc: Mire chi tra tién dich vu moi
truong rimg 1a 50 dong/m3*°. Khi gia ban 1é
dién, nudc binh quin bién dong tang hodc
giam 20%, BO Nong nghiép va Phat trién
néng thon trinh Chinh phii quyét dinh diéu
chinh mtrc chi tra dich vy mdi truong rung
tuong ng'®

D0i véi céc t6 chire, ¢4 nhan kinh doanh
dich vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai
tri va cac doanh nghiép nuéi trong thiy san
hodc doanh nghiép lién két véi cac ho gia

12 Khoan 2 Piéu 63 Luat Lim nghiép nim 2017.

13 Khoan 1 Piéu 59 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP
ctia Chinh phii ngay 16/11/2018 quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Ludt Lam nghiép (Goi tat 1a
Nghi dinh 156/2018/ND-CP).

14 Khoan 2 Piéu 59 Nghi dinh 156/2018/ND-CP.

15 Khoan 3 Diéu 59 Nghi dinh 156/2018/ND-CP.

16 Khoan 6 Diéu 59 Nghi dinh 156/2018/ND-CP.
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dinh, c4 nhan nudi trong thiy san: Mirc chi
tra tién dich vu méi truong rimg toi thiéu
bﬁng 1% trén téng doanh thu thuc hién
trong ky*’

Thir tw, vé hinh thirc chi tra dich vu méi
truong rung

Hinh thirc tra tién truc tiép: Cac bén
tryc tiép giao két hop dong theo do, bén sir
dung dich vu méi truong rung tra tién truc
tiép cho bén cung ung dich vu méi trudng
rung theo don gia it nhit bang don gia do
Nha nudc quy dinh.

Hinh thic tra tién gian tiép: Bén su
dung dich vu méi trudng rimg tra tién cho
bén cung tng dich vu moi trudng rung uy
thac qua Quy Bao vé va phat trién rimg.
Hinh thirc tra tién nay dugc ap dung trong
truong hop bén cung utng dich vu moi
truong rung va bén st dung dich vy moi
truong rung khong thdéa thuan dugc hgp
dong chi tra dich vu méi trudng rimg theo
hinh thirc chi tra truc tiép.

Thit nam, xdc dinh ché tai xir Iy

Hién nay, ché tai xur Iy cha yéu ap dung
ddi voi chu thé sur dung dich vy moi trudong
rumg 1a ché tai hanh chinh. Theo d6, ngudi
str dung dich vu mdi truong rung khong ky
hop ddng chi tra tién st dung dich vu moéi
truong rimg/khong ké khai tién phai chi tra
dich vu moéi truong rung trong truong hop
chi tra gian tiép/khong chi tra hodc chi tra
khong day du tién st dung dich vu thi bi xir
phat vi pham hanh chinh va budc khéc phuc
hau qua’®,

17 Khoan 4, 5 Diéu 59 Nghi dinh 156/2018/ND-CP.
18 Khoan 7 Diéu 3 Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP cua
Chinh phu ngay 05/04/2017, sira dbi, bd sung mot sb
diéu cla cac nghi dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong thuy san; linh vuc tha y, glong
vat nudi, thirc an chan nudi; quan ly rimg, phat trién
rimg, bao vé rimg va quan ly 1am san (goi tat: Khoan
7 Piéu 3 Nghi dinh 41/2017/ND-CP).
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Dbi voi ngudi cung cap dich vu moi
truong rung thi chi xtr phat vi pham hanh
chinh va budc khic phuc hau qua ddi véi
chu rimg 13 t0 chirc dugc Nha nudc giao
rung khong chi tra hodc chi tra khong day
du, dung han tién thu tir dich vu moi truong
rung cho ngudi nhan khodn bdo vé rung
theo hop dong ky két giita chu rimg va
ngudi nhan khoan bao vé rimg!®.

3. Mot s6 khuyén nghi hoan thién
phap luit vé chi tra dich vu mdi truong
rirng & Viét Nam

Luat Lam nghiép ndm 2017 va cac van
ban huéng dan thi hanh da xidy dung kha
day du cac dich vu méi truong rimg, véi
nam loai dich vu da trinh bay trong muc 2.
Pay 13 co so quan trong dé xac dinh cac chi
thé duoc hudng cac gia tri tr dich vu moi
truong ring va phai chi tra mot khoan tién
cho cac chu thé d3 cung cap dich vu moi
truong rimg. Tuy nhién, dé cac quy dinh vé
dich vy moéi truong rung dugc thuc thi mot
cach co hi¢u qua thi cac quy dinh phap luat
vé van dé nay can cu thé va chi tiét hon, dic
biét 1a can 1am 1 cac quy dinh sau day:

- Quy dinh ré cdc chi thé huéng loi tir
dich vu moi truong rung

Theo quy dinh, ¢c6 06 nhom chu thé
phai chi trd dich vu moéi truong rung, do
la: Co s san xuat thuy dién; co sd san
Xudt va cung ung nudc sach; co so san
xuat coéng nghiép co st dung nudc tir
ngudn nudc phuc vu cho san xuét cong
nghiép; to chirc, ca nhan kinh doanh dich
vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri; t6
chtrc, ca nhan hoat dong san xuat, kinh
doanh gdy phat thai khi nha kinh 16n; co
sO nudi trong thay san.

19 Khoan 7 Piéu 3 Nghi dinh 41/2017/ND-CP.

Trong nhitng ndm qua, khi thuc hién
viéc chi tra dich vu méi truong rung thi thu
tir co s& san xuét thuy dién 1a chu yéu,
chiém t6i 97,04%, thu tir co s& san xuat
cung cép nudc sach, chiém 2,73%, con lai 1a
thu tr dich vu du lich chiém 0,23%%. Tuy
nhién, thuc chat s tién chi tra dich vu mdi
truong rimg dugc chuyén cho ngudi s
dung dich vu cudi cung 1a “ngudi dan va
cac doi tuong st dung dién va nude” vi $6
tién nay duogc hach toan trong gia ban dién
va nudc?t. Pidu d6 c6 nghia, vé ban chat
cac chu thé chi tra tién dich vu méi trudng
rung dang “thu hd” ngudi cung cép dich vu
moi trudng rung ma thoi.

Pb6i v6i hai loai dich vu méi truong
rumg 14 hoat dong san xuét, kinh doanh gay
phat thai khi nha kinh 16n va nudi tréng
thuy san chua dugc thuc thi vi con nhiéu
quy dinh chua dugc hudng din cu thé nhu
cach tinh phi chi trd dich vy moéi truong
rung.

Véi quy dinh “t6 chirc, ca nhan hoat
dong san xuat, kinh doanh gay phat thai khi
nha kinh 16n” phai chi tra dich vu moi
truong rung 1a hoan toan ding dan. Tuy
nhién, quy dinh phap luat cin huéng dan
cu thé to chuc, cic nhan hoat dong kinh
doanh gy phat thai khi nha kinh nhu thé
ndo 1a “I6n” va can chi 15 cy thé 14 cac chu
thé nao. Vi du: Linh vyc ning luong (ddt
chay nhién li¢u hoa thach, hoat dong giao
thong van tai); cong nghiép, ndng nghiép,
chét thai...

Vi vy, dé dam bao cong bang giita cac
chii thé huéng loi ich tir dich vu méi trudng

20 Pham Hitu Luong, “Chi tra dich vu méi truong
rung o Viét Nam, thuc trang va ch;’nh sach” Tap chi
Khoa hoc cong nghé 1am nghi¢p, s6 01/2018, tr. 198-
202.

21 Khoan 4 Piéu 62 Luat Lim nghiép ndm 2017.
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rung cling nhu tdng gid tri chi trd cho céac
chu thé cung cap dich vu méi trudng rimg,
Nha nudc can soém quy dinh gia thanh chi
tra cho dich vu méi trudong rimg ddi véi to
chirc, ¢4 nhan hoat dong san xuat, kinh
doanh gay phat thai khi nha kinh “lén”.

Néu thu duge tién dich vu méi truong
rumg tir hoat dong san xuat, kinh doanh gay
phat thai khi nha kinh 16n s& tao nguén thu
quan trong vi theo s6 liéu théng ké hién nay,
chi riéng d6i véi nganh dién thi san lugng
clia nhiét dién than 13 16n nhat v6i khoang
41% tiép do 1a thay dién chiém khoang
39%, tuabin khi khoang 19% va cic ngudn
khéc khoang 2%22, trong khi do, viéc chi tra
dich vu méi truong rimg d6i véi cac nha
may nhiét dién chua dugc thuc hién.

Vé quyén va nghia vu cdc bén

Hién nay, Luat Lam nghi¢p nam 2017
va vin ban huéng dan thi hanh c6 quy dinh
vé quyén va nghia vu cia bén sir dung va
bén cung tmg dich vu moi truong rung theo
d6, bén cung mg c6 quyén yéu cau bén st
dung chi tra tién sur dung dich vu moi truong
rung? va c6 nghia vu bao dam bao vé va
phat trién theo quy hoach, ké hoach quan 1y
dién tich cung Uimg dich vu moi truong rung
dbi v6i timg loai rimg do co quan nha nudc
¢6 tham quyén phé duyét®®. Tuy nhién, ché
tai xir ly ddi voi viéc bén cung mg khong
dam bao di¢n tich cung tng dich vu moéi
truong rung chua dugce dit ra.

Dbi voi bén sir dung dich vu méi truong
rimg thi c6 quyén dugc biét vé dién tich,

22 L¢ Viét, “Cung g dién nam 2019: Nhiéu théach
thiec”, https://www.evn.com.vn/d6/news/Cung-ung-
dien-nam-2019-Nhieu-thach-thuc-6-12-22666.aspx,
truy cap ngay 15/2/2019.

2 Piém a khoan 1 Pidu 65 Luat LAm nghiép nim
2017.

24 Khoan 2 Piéu 65 Luat Lim nghiép nam 2017.
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chét lugng va trang thai rung, viéc bao vé
va phat trién rung & khu vuc co cung Gng
dich vu méi truong rimg. Pay gan nhu 1a
mot quyén “duong nhién” cia bén sir dung
dich vu. Quyén duogc dé nghi co quan nha
nuéc c6 thAm quyén xem xét viéc diéu
chinh tién chi tra dich vu méi truong rimg
trong truong hop bén cung ung dich vu moi
truong rung khong bao dam dung dién tich
rung hodc 1am suy giam chét luong, trang
thai rirng ma bén st dung dich vu da chi tra
s tién tuong ing. Quyén nay chi mang tinh
chat “twong trung” vi bén sir dung dich vu
chi duoc quyén “dé nghi” chir khong dugc
quyén “diéu chinh” sd tién chi tra dich vu
khi dich vu cung cép kém chét luong. Nén
chang, can dé cho cac bén “thoa thuin” cy
thé cic quyén va nghia vu ctia minh trong
hop dong cung cap dich vu.

- Vé ché tai xir Iy khi cdc bén khong
thuc hién dung viéc cung ccfp va chi tra dich
vy moi truong rung

Pé dam bao coéng bang giira bén cung
cép dich vu va bén st dung dich vu moi
truong rimg, Nha nude can c¢6 quy dinh cu
thé vé viéc boi thuong thiét hai va xtr phat
vi pham hanh chinh ddi véi ca bén cung cip
va bén st dung dich vu moi truong rumg vi
hién nay, Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP
ngay 05/04/2017, stra ddi, bo sung mot sd
diéu cua cac nghi dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong thiy san; linh
vuc tha y, gibng vat nudi, thic in chin
nudi; quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé
rimg va quan ly 1dm san quy dinh vé xu
phat hanh chinh trong linh vyc dich vy moi
truong rimg moi chi quy dinh xir phat d6i
v6o1 hanh vi vi pham ctua “nguoi st dung
dich vu mo6i truong rung” ma chua cé quy
dinh xir phat d6i v&i “ngudi cung cap dich
vu moi truong rung”.



	Muc luc tieng Viet so 5
	n¨m thø 48
	Tæng biªn tËp
	Phã tæng biªn tËp
	Tel: 024.39713333
	Fax: 024.39764534
	GiÊy phÐp ho¹t ®éng
	NHµ N¦íC vµ ph¸p luËt



	Muc luc tieng Anh so 5
	48TH year
	editor in chief
	deputy editor in chief
	Tel: 024.39713333
	Fax: 024.39764534
	state and law
	CONTENTS



	Hiền - ÁN LỆ VIỆT NAM MỘT BIẾN thể...
	ÁN LỆ VIỆT NAM: MỘT BIẾN THỂ CỦA VĂN BẢN
	QUY PHẠM PHÁP LUẬT?
	Trịnh Thục Hiền*
	Tóm tắt: Án lệ Việt Nam được chính thức công nhận là nguồn luật bằng Nghị quyết 03/2015/NQ-HĐTP. Bài viết nghiên cứu so sánh với án lệ ở Pháp và ở Anh để tìm ra những đặc điểm của án lệ Việt Nam. Nghiên cứu cho thấy, án lệ Việt Nam gần như là một biến...
	Abstract: Vietnamese case law has been officially recognized as a source of law through Resolution No. 03/2015/NQ-HĐTP. This research article makes comparison with French and England case law to find out the characteristics of Vietnamese case law. Res...

	Phủ - Trung - XÂY DỰNG NGUYÊN TẮC XÁC ĐỊNH TÍNH TRÁI NHAU GIỮA CÁC VĂN BẢN PHÁP LUẬT
	Phương - chế độ làm việc và trách nhiệm của chính phủ
	Hương - ĐIỂM MỚI VÀ MỘT SỐ BẤT CẬP CỦA CÁC TP TRONG LĨNH VỰC CNTT, MẠNG VIỄN THÔNG TRONG BLHS 2015
	Vũ - HỢP ĐỒNG THÔNG MINH VÀ MỘT SỐ VẤN ĐỀ PHÁP LÝ ĐẶT RA
	Hưng - PHÁP LUẬT VỀ CÔNG TY HỢP VỐN ĐƠN GIẢN TẠI MỘT SỐ QUỐC GIA - SO SÁNH VỚI VIỆT NAM
	Huân - SỰ ĐỘT PHÁ TRONG QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT VỀ KIỂM SOÁT TẬP TRUNG KINH TẾ THEO LUẬT CẠNH TRANH 2018
	Thân - BẤT CẬP TRONG THẨM QUYỀN GIẢI QUYẾT TRANH CHẤP VỀ GIÁ ĐẤT TÍNH TIỀN BỒI THƯỜNG KHI NHÀ NƯỚC THU HỒI ĐẤT VÌ MỤC ĐÍCH QUỐC PHÒNG, AN NINH, PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI VÌ LỢI ÍCH QUỐC GIA, CÔNG CỘNG
	Huyền - Quang - MỘT SỐ VẤN ĐỀ PHÁP LÝ VỀ CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI TRƯỜNG...



